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AQUISICAO, COM INSTALACAO, DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO PELA EMPRESA TOPO COMERCIO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA-EPP - ATA DE REGISTRO DE PREGCOS - DUVIDA
JURIDICA - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - VARIAGAO
CAMBIAL

Ementa. |. Realizada licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos
para aquisicdo, com instalagdo, de aparelhos de ar-condicionado. Pregos
Registrados em Ata. Solicitagdo de Revisdo dos Precos Registrados na Ata.
Elevacdo dos Custos dos Produtos decorrente de variagdo cambial. Falta de
Comprovagdo Documental. Indeferimento Do Pleito. Ddvida Jurfdica da
Administracdo sobre a Possibilidade de Reequilibrio Econdmico financeiro
dos Precos Registrados na Ata em Decorréncia de Variagdo Cambial.
Possibilidade, em Tese, nos Termos do Acérddo TCU n2 25/2010 - Plendrio.

Il. H& sempre Necessidade de: motivacdo dos atos administrativos,
Justificativa e Autorizacdo da autoridade competente, comprovagéo do
Desequilibrio econémico do contrato e observancia dos limites previstos
legal e contratualmente para realizagdo de alteragdo contratual.
Justificativas técnicas de exclusiva responsabilidade dos gestores e
responsaveis administrativos.

Ill. Observéncia: 37, XXl, da CF, arts. 58, inc. | e seus §§ 12 e 22 e 65, I, "d",
todos da lei n2 8.666/93 cc. arts. 17, 18 e 19 do Decreto n? 7.983/13, das
Condigbes Contratuais e da ON AGU n2 22/09.

IV. A Anélise dos aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa competem a Administragdo. Discricionariedade
Administrativa. Conveniéncia e Oportunidade dos atos de natureza
administrativa praticados pelo gestor publico.

V. A variacdo cambial ndo acarreta autdnoma e automaticamente a reviséo
contratual, pois esta requer a comprovagdo inequivoca de onerosidade
excessiva suportada pela contratada. A variagao cambial ocorrida deve ser
caracterizada como extraordiniria e ndo a mera variagdo decorrente da
flutuacéo normal do cambio.

VI. Em ocorrendo comprovadamente o Desequilibrio decorrente de fato do
principe, seja para mais ou para menos, impde-se o restabelecimento da
equacdo econdmico-financeira formada no momento da apresentacéo da
proposta, por meio de Reequilfbrio Econdmico-financeiro.
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1. Trata a presente consulta de obtencdo de anélise e parecer juridico sobre a
possibilidade juridica de alteragdo contratual na Ata de Registro de Precos, decorrente de
pedido de Reequilibrio Econdmico-financeiro da Ata, formulado pela Empresa Topo
Comércio Construcdes e Servicos LTDA EPP., vencedora dos itens 01, 03 e 06, em virtude
do aumento do délar ocorrido apds a elaboracao de sua proposta, nos termos autorizados
pelo artigo 65, Il, "d", da Lei n® 8.666/93, consoante despacho de fl. 284.

2. No mais, extrai-se dos autos que a Empresa Topo Comércio Construgdes e
Servicos Ltda, fornecedora dos itens 01, 03 e 06 da Ata de Registro de Pregos n2. 08/2015
referente ao Pregdo n2 05/2014 a fls. 236/239, pleiteou o Reequilibrio econémico
financeiro da Ata de Registro de Pregos de fls. 279/282, em decorréncia das oscilagfes da

Cotacéo do délar americano, inflagdo e instabilidade econémica.

3. O presente processo administrativo vem remetido, entdo, a esta Procuradoria,
para anélise e esclarecimento de dlvidas a respeito da viabilidade juridica de Reajuste de
Preco da Ata de Pregdo Eletronico e quais as condicbes para seu eventual deferimento.

4, Sucintamente é o Relatdrio.

FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTAGAO JURIDICA

5, Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a divida
juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladasou que exijam exercicio da conveniéncia e
discricionariedade administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e
valores, os quais ndo competem a Procuradoria, mas aos servigos técnicos competentes
da Administragdo.

6. A emissdo deste parecer néo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que relativo & 4rea técnica competente da Administracdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas,
BCP n? 07, qual seja:

"BCP n2 07 (Manual 2014)

Avenida Assis Chateaubriand, n? 1.658, Setor Oeste - CEP: 74130-012 - Goiénia - GO. Fone: (62) 361 2
Fax: (62) 3612-2262




Continuagao do PARECER N¢ 070/2016/SCTL/PF-IFG/AGU

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
néo jurldicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejufzo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagao
juridica existente que autoriza sua manifestacéo naquele ponto."

7. E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientacdo Juridica a respeito da possibilidade
de concessdo de Reequilibrio econdmico-financeiro de Ata de Registro de Precos, nao
cabe no momento presente, apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento, pois
presumivelmente j& o foram apreciados prévia e conclusivamente, nos termos do art. 38,
§ Unico, da Lei n2 8.666/93 e art. 11, inciso VI, "a" e "b", da LC n? 73/93. Além do que, faz-
se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia para proceder auditoria
em todos os atos praticados na presente instrucéo processual, cabendo esta atribuicdo
aos 6rgaos de controle, internos e externos. Da mesma forma, ndo é da sua competéncia
apreciar as questdes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto
que sdo da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminentemente
técnicas fora das atribuicdes institucionais da Procuradoria. Destarte, o presente
pronunciamento restringe-se somente ao questionamento juridico formulado.

8. Assim, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.

DA LEGALIDADE E DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO

9. Em conformidade com a Revista "Licitagbes e Contratos - Orientacbes e
jurisprudéncia do TCU, 42 Ed., do Tribunal de Contas da Unido, p. 811, o "Equilibrio
econdmico-financeiro, assequrado pela Constituicdo Federal, consiste na manutencdo das
condicées de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se
mantenha estdvel a relacdo entre as obrigacdes do contratado e a justa retribuicdo da
Administracdo pelo fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestacdo de servico. Nas
hipdteses expressamente previstas em lei, € possivel a Administragdo, mediante acordo
com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econdmico-financeiro do

contrato.
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10. O restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das Obrigacdes existentes

entre a Administracdo Publica e o Particular é uma obrigagdo prevista no art. 37, XXI, da
CF e nos arts. 58, inc, | e §§ 12 e 29 e 65, inc. Il, alinea "d" e seu §52 da Lei n?

8.666/93, verbis:
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"Constituicdo Federal

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

(...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, comprase alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacBo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento,mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitirad as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)"

“Lei n? 8.666/93

(..

Art. 58. O regime jurfdico dos contratos administrativos instituldo por esta
Lei confere & Administracdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

| - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

(s

§1° As cldusulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos

administrativos ndo poder§o ser alteradas sem prévia concordéancia do
contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clédusulas econdmico-financeiras
do contrato dever3o ser revistas para que se mantenha o equilibrio

contratual,
(...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seqguintes casos:

(i)
Il - por acordo das partes:

(...

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encardos do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equillbrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou,
ainda, em <caso de forca malor, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econdmica extraordinéria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994) 7
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(i)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢bes legais, quando ocorridas ap6s a
data da apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso."

11. A Orientacdo Normativa AGU n2 22/09 dispde sobre a revisao dos contratos no
seguinte sentido:

"ORIENTACAO NORMATIVA N2 22, DE 12 DE ABRIL DE 2009

O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as
circunsténcias elencadas na letra "d" do inc. ii do art. 65, da lei no 8.666, de
1993."

12. O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou, por meio do Acérddo
1159/2008 - Plenario, sobre o que vem a ser o reequilibrio econémico-financeiro ou
revisao do contrato:

“Acérddo 1159/2008 - Plenario
(pees)
4.1. (...)

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equillbrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos. Sequndo a licdo de Marcal Justen
Filho, "significa a relacéo (de fato) existente entre o conjunto de encargos
impostos ao particular e a remuneracdo correspondente", gue se "firma no
instante_em que a proposta é apresentada". (Comentérios a Lei de

Licitacbes e Contratos, Ed. Dialética, 82 edicdo, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualguer motivo suficiente para causar esse desequilfbrio,
fica a Administracdo obrigada a reequilibrar o contrato, gquer seja para

diminuir ou aumentar o valor pago, através dos seqguintes institutos:
“a) revisdo: tem lugar sempre que circunstincia _extraordindria e

imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio
do contrato administrativo, para adequd-lo a realidade, medjante a
recomposicdo _dos _interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da
imprevisdo, buscando-se fora do contrato solucdes que devolvam o
equilibrio entre as obrigacfes das partes. E desvinculada de quaisquer

Indices de variacdo inflaciondria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagées dos precos
dos bens, servicos ou saldrios, face a instabilidade econémica. Ndo se
aplica aqui a teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que,
por isso mesmo, devem estar expressos no contrato as formas de reajuste.
Em outras palavras, o proprio contrato dard a solucdo para o reequilibrio.
Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflacdo, desde
que oficiais;

c) correcdo monetdria: ocorre em virtude do processo inflaciondrio e da
desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator de atualizacdo do valor da
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moeda, independentemente de estar prevista no contrato, que deverd, no
entanto, expressar qual o fator de corregdo que seré utilizado."

(ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de
reajuste de pregos e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a.
6, n. 58, ago. 2002, com adaptagdes)

(.“)n

13. No presente caso, também a Ata de Registro de Pregos, instrumento de natureza

obrigacional e vinculante entre as partes, em sua Clausula Quinta - Da Revisdo e
Cancelamento", estabelece expressamente a possibilidade de Revisdo dos Precos
registrados, desde que cumpridas as condigdes previstas em seus paragrafos, sendo veja-

se:

“5 REVISAO E CANCELAMENTO

(...)

5.2 Os precos reqgistrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato gue eleve o custo do

objeto registrado, cabendo & Administracdo promover as negociacées junto
ao(s) fornecedor(es) .

5.3 Quando o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, a Administracdo convocara ofs)
fornecedor(es) para negociar(em) a redugdo dos precos aos valores
praticados pelo mercado.

5.4 O fornecedor gue nao aceitar reduzir seu preco ao valor praticado pelo
mercado serad liberado do compromisso assumido, sem aplicacdo de
penalidade.

5.4.1 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir
seus precos aos valores de mercado observara a classificagédo original.

5.5 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e
o fornecedor ndo puder cumprir 0o compromisso, o 6érgéo_gerenciador
podera:

5.5.1. liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

5.5.2 convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade
de negociacao.
5.6 Ndo havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador devera

proceder & revogagdo desta ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obtencéo da contratagdo mais vantajosa.

(...)

5.9. O cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por fato

superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique
o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

5.9.1. por razdo de interesse publico: ou

5.9.2. a pedido do fornecedor.
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14, Ainda de acordo com a Revista "Licitagdes e Contratos - Orientagbes e
jurisprudéncia do TCU, 42 Ed., do Tribunal de Contas da Unido, p. 812, o "Reequilibrio
econbémico-financeiro_do_contrato serd concedido quando for necessdrio restabelecer a
relacdo econdmica que as partes pactuaram inicialmente. Para que possa ser autorizado e

concedido o reequilibric econémico-financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administracdo
tem que verificar: ¢ 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a

planitha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de reequilibrio; + ao _encaminhar a

Administracdo pedido de reequilfbrio econdmico financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens

da planilha de custos estdo economicamente defasados e que estdo ocasionando desequillbrio do

contrato; < ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias incalculdveis, que
justifigue modificacdes do contrato para mais ou para menos.f(...)"

15, Dos entendimentos acima expostos extrai-se que:

1. O reequilfbrio deverd ser concedido da data da ocorréncia do fato
gerador;

2. O valor dos bens a serem reequilibrados Ndo poderdo ser superiores
aos valores de mercados de cada bem (item);

3. deve ocorrer a configuragdo da repercussdo financeira no
contrato/ajuste;

16. Logo, para se ter o direito a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, a
Empresa deve apresentar juntamente com seu requerimento de reequilibrio, para fins de
integrar, se for o caso, a Minuta de Termo Aditivo da Ata/contrato, os seguintes
comprovantes e cumprir 0s pressupostos, a seguir :

1. Planilha ou equivalente, contendo o(s) custo(s) de cada Item
constante da proposta inicial em confronto com Nova Planilha Atualizada
ou equivalente (prova do custo do produto) de cada item a ser
reequilibrado, a fim de comprovar a elevagéo dos encargos do particular;

2. demonstracdo de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato
superveniente, isto €, ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da
proposta (neste caso, por se tratar de sistema de registro de precos, a

assinatura da Ata de registro de precos);

3. vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos
encargos da empresa;
4, comprovacdo de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou

previsivel porém de consequéncias incalculaveis, apresentando, para
tanto, todos os documentos que comprovem a imprevisibilidade da
ocorréncia do evento, no caso concreto, a ocorréncia da variagdo cambial,
de cada um dos itens/produtos individualmente e ocorrida no caso
concreto (notas fiscais, documentos de importagdo, relativos a cada um
dos itens registrados separadamente);

va
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5 a membéria de calculo (demonstracdo dos calculos realizados) em
conformidade com a variacdo cambial pleiteada, individualizada por item
el

6. a demonstracdo de que o desequilibrio decorre de fato alheio a
vontade das partes.

17. Anote-se que o TCU exige demonstragdo objetiva dos fatos supervenientes que
justifiquem o reequilibrio econémico-financeiro, ou seja, deve haver comprovagéo, nao

meramente com valores de referéncia extraidos de pesquisas, de indices oficiais, ou de

mera variagdo cambial, mas da efetiva existéncia do pagamento por parte da empresa,
especialmente demonstrando através de notas fiscais, /n verbis:

"Descabida a alegacdo de desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
no préprio més de apresentacéo da proposta, porque fatos contemporéneos
a_ sua elaboracdo ndo atendem aos critérios de superveniéncia e
imprevisibilidade." Acérdédo 2408/2009 Plenario (Sumario). g.n.

"Faca constar do processo, em casos de recomposicdo de precos motivada
por ocorréncia de fato comprovadamente imprevisivel, anélise
fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar caracterizado

como extraordindrio e extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou guanto

ao0s seus efeitos." Acérddo 7/2007 Primeira Camara. g.n.

"Enunciado:

2. A mera variacdo de precos ou flutuacdo cambial ndo é suficiente para a
realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial
a presenca de uma das hipéteses previstas no art. 65, inciso 11, alinea d, da

Lei 8.666/93, associada & demonstracdo objetiva de que ocorréncias
supervenientes tornaram a execucdo contratual excessivamente onerosa

para uma das partes. Texto: (...)

A componente principal do débito apurado decorrera da formalizacdo de
termos aditivos destinados a promover o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, adotando como método “a comparagcao entre 0s pregos
unitérios contratuais e os precos dos mesmaos servigos dois anos apés a
contratacdo, considerando pesquisa de mercado do custo dos insumos e
mantendo o desconto ofertado pela contratada a época da licitagao”. Em
preliminar, relembrou o relator que no voto da decisao embargada, havia
salientado que “a mera variacéo de precos, para mais ou para menos, nao
seria suficiente para determinar a realizacdo de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipéteses
previstas no art. 65, inciso Il, alinea 'd’, da Lei 8.666/1993, a saber: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual”. E que “a ocorréncia de
pequenas variacdes entre os pregos contratuais reajustados e os precos de
mercado seriam fatos previsiveis, ja que dificiimente os indices contratuais
refletiriam perfeitamente a variagdo de pregos do mercado”. Analisando os
embargos opostos por uma das empresas condenadas, anotou o relator que
a embargante, embora concordasse ndo caber, em regra, reequilibrio
econdmico-financeiro dos ajustes em virtude da simples variacéo dos precos
praticados no mercado, alegara que, no caso concreto, “a situagaq estaria
enquadrada nas hipéteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea ‘¢, da Lei

Avenida Assis Chateaubriand, n2 1.658, Setor Oeste - CEP: 74130-012 - Goinia - GO. Fone: (62} 36 242200 -
Fax: (62) 3612-2262




Continuagao do PARECER N2 070/2016/SCTL/PF-IFG/AGU

8.666/1993, pois o contrato tinha como data-base o més de abril/98 e teve o
seu equilibrio comprometido pela maxidesvalorizagdo cambial ocorrida em
janeiro/99”. Sobre isso, embora ponderando ser ilegitima a pretensédo da
embargante em rediscutir o mérito da matéria, anotou o relator que, ainda
que a desvalorizacdo da moeda ocorrida no infcio de 1999 j& tenha sido
reconhecida pelos Tribunais como impactante nos contratos que vigoravam
a época, tal situacdo “ndo pode ser tida como uma condigéo suficiente e
autbnoma para justificar a revisdo contratual”, porque necesséria a
“demonstracéo objetiva de gue ocorréncias supervenientes tornaram a sua
execucdo excessivamente onerosa para uma das partes”. Assim,
prosseguiu, “a simples variacdo cambial, por si sé, ndo justifica a revisdo
contratual por um motivo simples: o particular contratado pode ter adquirido
0s_insumos ou incorrido nas despesas impactadas pelo cdmbio antes da
ocorréncia do evento”. Em tal situac8o, “ao contrério do alegado, a posterior
desvalorizacio da moeda favoreceria ao contratado, pois os indices de
reajuste contratual supervenientes captariam em maior ou menor grau o
fato ocorrido”. Em circunstincia diversa, contudo, “na qual o contratado
ainda ndo tivesse incorrido nos gastos atrelados ao cambio, certamente uma
variacdo anémala da moeda poderia justificar o reequilibrio”. Por essa razéo,
“pleitos do género ndo podem se basear exclusivamente nos precos
contratuais ou na variacéo de valores extraldos de sistemas referenciais de
custos, sendo indispensével que se apresentem outros elementos adicionais
do impacto cambial, tais como a comprovacéo dos custos efetivamente
incorridos no contrato, demonstrados mediante notas fiscais”. Nesses
termos, acompanhando o entendimento do relator, o Plenario rejeitou os
embargos, mantendo em seus exatos termos o acérdao recorrido."
(Acérdao 1085/2015-Plenario, Te 019.710/2004-2, relator Ministro
Benjamin Zymler, 6.5.2015) g.n.

18. A comprovacdo da existéncia do fato que comprova o desequilibrio é de
incumbéncia do interessado.

19. Ressalte-se, também, que é competéncia exclusiva da Administracao, através de
seu servico técnico/contdbil, proceder a andlise devida das Planilhas Reequilibradas
apresentadas, em conformidade com o disposto pelas normas, a fim de verificar se os
valores apresentados pela Empresa encontram-se em conformidade com o estipulado
pelos normativos envolvidos.

20. Por isso, é imprescindivel que a Administragdo antes de conceder o Reequilibrio,
confirme se os valores indicados nas planilhas e prazos para o inicio de suas vigéncias,
estdo corretos e correspondem ao instituido legalmente, mediante manifestacdo técnica

expressa.

DA POSSIBILIDADE DE SE REEQUILIBRAR/REVISAR 0OS PRECOS
CONSTANTES DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21. Sobre a possibilidade de se Reequilibrar/Revisar economicamente a Ata de
Registros de Precos, temos o Decreto n? 7892/2013, o qual prevé: /
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"Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia
de eventual reducdo dos pregos praticados no mercado ou de_fato que
eleve o custo dosservicos ou_bens registrados, cabendo ao érgéo
gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores,observadas
as disposicdes contidas na allnea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei
n2 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no
mercado por motivo superveniente, o _érgdo gerenciador convocard os
fornecedores para negociarem a reducédo dos precos aos valores praticados

pelo mercado.
§ 12 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores

praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicacao de penalidade.

§ 22 A ordem de classificagao dos fornecedores que aceitarem reduzir seus
precos aos valores de mercado observard a classificagdo original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o érgao
gerenciador poderd:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se
confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Paragrafo Gnico. Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao gerenciador
devera proceder a revogacgdo da ata de registro de precos, adotando as
medidas cabiveis para obtengdo da contratacdao mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor seré cancelado quando:
| - descumprir as condigfes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

Ill - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar
superior agueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancdo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei n?
8.666, de 1993, ou no art. 72 da Lei n2 10.520, de 2002,

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos
incisos I, Il e IV docaputserd formalizado por despacho do dérgao
gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor. ..." g.n.

22. Verifica-se que o artigo 17 do Decreto n? 7.892/13 permite expressamente gue se
faca a revisdo dos precos da Ata, mediante negociacdo com os fornecedores e atendendo

ao disposto na letra "d", inciso Il do art. 65 da lei n? 8.666/93, possuindo, entretanto os

limites fornecidos pelos artigos 18 e 19 do referido Decreto regulamentar.
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23. Como corolario extrai-se, portanto, que o art. 17 do Decreto n? 7.892/13 permite
que os precos registrados em Ata possam ser revistos em decorréncia de eventual redugdo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custos dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao dérgdo gerenciador promover as negocia¢des juntos aos
fornecedores (aqui se deve observar os limites estabelecidos pelos arts. 18 e 19, os quais
determinam que se observe os pregos existentes no mercado no momento da reviséo),

z

observando o contido na alinea "d", do inc. Il, do art. 65, isto é, para se restabelecer

a_justa relacdo financeira que as partes pactuaram inicialmente, permite-se, na hipétese
de fatos supervenientes imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, configurando &lea econdmica
extraordinédria e extracontratual.

24, Para se caracterizar a situacdo juridica legalmente tutelada pelo art. 65, inc. Il
letra "d", da Lei 8.666/93 cc. arts. 17 a 19 do Dec. 7.892/13, a Empresa deve comprovar,
com documentos por ela acostados, que efetivamente ocorreu uma alteragao financeira
significativa nos encargos assumidos, fato este ocorrido posteriormente a celebragdo da
Ata de Registro de Precos, e que decorre de fato imprevisivel, oriundo de uma nova
realidade de mercado e que independe da vontade da mesma.

25. Neste ponto, por oportuno, merece referéncia o fato de que n&o se esta tratando
de situacdo relativa ao direito de reajuste do valor registrado na Ata de registro de
precos, mas sim do Instituto do Reequilibrio Econémico-financeiro dos precos registrados.

26. Para fins de melhor esclarecer a questdo, transcrevem-se trechos do
PARECER/RW/CJU-RS/CGU/AGU/N°® 0332/2015, da lavra do Dr. Rogério Ivanes Weiler, I.
Advogado da Unido, em virtude da consisténcia juridica de seus fundamentos e, em face
de analogia juridica existente com o presente procedimento:

" g, Nesse contexto, restando caracterizada uma alteragdo financeira
significativa nos encargos da atual beneficiaria da Ata, ocorrida
posteriormente & celebracdo da ARP e que decorre de um fato imprevisfvel,
oriundo de uma nova realidade de mercado e alheio a vontade da
requerente, incapaz de ser por ela antevisto, e que, para além disso, afeta
diretamente ao custo do produto a ser por ela fornecido ao érgdo
contratante, forcoso é reconhecer que se afigura configurada no caso a
hipétese legal prevista no art. 65, inciso Il, letra "d", da Lei n® 8.666/93,
sobremodo porque ndo se mostra legalmente aceitével que a futura
contratada deva arcar com tal 6nus financeiro, o que implica em reconhecer
que se mostra juridicamente admissfvel o reequilfbrio econdmico-financeiro
na situagdo concreta.

10.

Todavia, ndo obstante se mostre legalmente dotado de
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circunstincia peculiar de estarmos aqui a cuidar de uma licitacdo que foi
processada por meio do procedimento do SRP implica na necessidade da

observéncia do regramento especifico acerca da majoracdo de precos
preconizado no art. 19 do Decreto n® 7.892/2013, isso porgue o Decreto n®
7.892/2013 é regra complementar e especial quando contrastado com a

regra geral da Lei n° 8.666/93, e, como é cedico, o preceito legal especial
sempre prevalece ao preceito legal geral.

11. Destarte, se na andlise de um pleito de reequilibrio econémico-
financeiro relacionado a um contrato administrativo tradicional, gerado por
uma licitacdo processada pelo procedimento comum da pronta e imediata
contratacdo, o cerne da discussao juridica concentra-se sobre estar ou nao
caracterizada a hipé6tese legal prevista no art. 65, inciso Il, letra "d", da Lei
n°® 8.666/93, a situacdo difere significativamente se o pedido tem como foco
o _reequillbrio _econdmico-financeiro de um preco registrado em Ata de
Registro de Precos advinda de licitagdo processada por meio do
procedimento especial do SRP, pois, nesse (ltimo caso, além da incidéncia
do art. 65, inciso Il, letra "d", da Lei n® 8.666/93, h4 também a incidéncia de
todos 0s demais dispositivos legais contidos no Decreto n® 7.892/2013,

12. Bem por isso que, no caso de andlise de pedido de reequillbrio
econdmico-financeiro de um prego registrado em Ata de Registro de Pregos,
poderfamos dizer perfeitamente que o que temos é um procedimento
qualificado, e ndo um procedimento simples como se d& na anélise de um
pleito de reequillbrio econémico-financeiro relacionado a um contrato
administrativo tradicional, 0 que, por si sé, justifica e requer um juizo de
cautela muito maior acerca da andlise relativa ac seu reconhecimento.

13. Uma das diferencas legais nucleares entre ambos é a obrigatoriedade
ou ndo da prépria concessao do reequilibrio econdmico-financeiro. Se no
caso de um contrato administrativo tradicional, decorrente de licitagao
pelo procedimento comum, o reequilibrio econémico-financeiro € um
direito inaliendvel do contratado e ndo pode ser negado pela
Administracdo quando efetivamente caracterizado, a_mesma concluséo néo
é vélida no caso da andlise de um pleito de reequilfbrio econdmico-

financeiro de preco registrado em Ata de Registro de Precos, decorrente de
licitac8o processada por meio do procedimento especial do SRP, pois, neste

Gltimo caso, por forca do disposto no art. 19, inciso |, do Decreto n°
7.892/2013, é sempre possivel a liberacdo do fornecedor do compromisso
assumido quando o preco de mercado comprovadamente tornar-se superior
ao preco registrado e o fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso
assumido.

14. Logo, a partir de tais premissas, a primeira conclusdo que emerge
latente a partir do que preceitua o Decreto n® 7.892/2013, é a de gue

existem duas pré-condicées legais obrigatérias que devem ser devidamente

satisfeitas a fim de permitir a concesséo do reequilfbrio _econdmico-
financeiro postulado pela requerente.

15. Presumindo-se, portanto, que haja real e manifesto interesse da
Administracdo em manter a contratacdo, duas s@o as condicdes legais
especiais gue devem ser previamente atendidas para respaldar
juridicamente o reequillbrio econdmico-financeiro no caso em apreco.

16. A primeira condicdo legal encontra-se insculpida nos arts. 17 e 19 do

Decreto n° 7.892/2013, e consiste na obrigatoriedade de, observada a
ordem de classificacdo da licitac8o, convocar os eventuais demais licitantes

com precos registrados em relacdo ao mesmo produto objeto do pedido de

reequilibrio econdmico-financeiro (art. 11, inc. Il, do Decreto n® 7.892/2013),

a fim de promover com eles uma nhegociacdo em relacdo ao preco do
produto.

17. Caso algum dos fornecedores convocados manifeste efetivo interesse
em fornecer o produto por preco inferior ao gue atuatmentefésté sendo

reivindicado pela empresa"CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE G 5 LTDA.", a

i
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concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro requerido por essa Ultima
evidentemente ficard prejudicada e o 6rgdo consulente deverd, entéo,
formalizar a contratacdo com o novo fornecedor, aplicando-se, em relacdo a
empresa "CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA.", o procedimento |legal
previsto no inc. | do art. 19 do Decreto n® 7.892/2013.

18. N&o havendo éxito na negociacdo com os demais fornecedores, ou

seja, ndo havendo nenhum que se proponha a ofertar o produto por preco
inferior ao atualmente reclamado pela empresa "CONSIGAZ DISTRIBUIDORA

DE GAS LTDA.", a_primeira condicdo legal especial para a concessdo do
reequilibrio econémico-financeiro estard atendida, o que significa dizer que
o 6rgdo contratante deverd, entfio, analisar a segunda condicdo legal
necessdria & sua eventual implementacdo.

19. A segunda condicdo legal estd presente no art. 3° da Lei n°® 8.666/93
(*seleclo da proposta mais vantajosa para a Administracao) e nos arts. 18 e

20 do Decreto n° 7.892/2013, e se estriba na necessidade de revisitar o
mercado com o objetivo de verificar se o0 preco que atualmente pretende ser

cobrado pela empresa "CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA." nfo se
encontra em patamar superior ao praticado pelo segmento.

20. Caso a diligéncia de mercado a ser empreendida pela Administracédo
resultar na comprovada constatacdo de que o preco pretendido pela
empresa "CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA." serd superior aquele
praticado pelo mercado, o procedimento a ser adotado devera ser andlogo
ao descrito acima no item 17, ou seja, em relacdo a empresa reqguerente,
devera ser aplicado ao caso o disposto no inc. | do art. 19 do Decreto n®
7.892/2013, com a_consequente revogacdo da Ata e com a adogéo das
medidas cablveis para a realizacdo de uma nova contratacdo mais vantajosa
para o Interesse publico (*nova licitagdo).

21. Em sintese, ndo obstante a situagdo legal prevista no art. 65, inc. Il
letra "d", da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 17 do Decreto n® 7.892/2013, esteja
suficientemente demonstrada e comprovada no presente caso concreto, o
reequilibrio econdmico-financeiro postulado pela empresa "CONSIGAZ
DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA" somente poderd ser concedido se as duas
condicdes legais especiais supramencionadas ficarem devidamente
atendidas e comprovadas no processo, pois, do contrério, ou a
Administracio deverd, no primeiro caso, contratar um dos demais
fornecedores com preco registrado, liberando-se a requerente do
compromisso assumido, ou, no segundo caso, deverd liberar a requerente
do compromisso assumido e realizar uma nova contratacao.

(...)
1l -CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, emite este Advogado da Unidao PARECER com as
seguintes conclusdes e orientagdes juridicas:

a) O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela empresa
"CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA", juntado as fls. 897/900,
encontra respaldo legal no disposto pelo art. 65, inc. |, letra "d", da Lei n®
8.666/93;

b) Para o reajuste do preco fixado em Ata de Registro de Precos, tendo como

base o reequillbrio econdmico-financeiro previsto no art. 65, inc. Il, letra "d",
da Lei n° 8.666/93, sio necessdrias, também, mais duas condicdes legais
especiais preconizadas no Decreto n° 7.892/2013 (12 negociacdo prévia com
os demais fornecedores; 22 verificac8o dos precos atuais do mercado);

c) Somente se as duas condicdes legais especiais impostas pelo Decreto n°
7.892/2013 estiverem devidamente satisfeitas (e formalmente comprovadas

no processo) serd possivel conceder o equilibrio econdmico-financeiro
ostulado pela empesa requerente em relacéo ao novo preco a/Ser praticado

nas eventuais contratacdes futuras;
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d) (...);
(...)" G.N.

27. Ressalte-se, mais uma vez, que incumbe a Administragao, como fiscal do contrato
e por se tratar de tarefa administrativa, verificar a correcdo da planilha de custos
reequilibrada apresentada pela Requerente, em confronto com a Planilha/Prego
apresentada na proposta, ou seja, verificar por meio de servidor com conhecimento
técnico devidamente identificado ou setor competente, se ocorreu a efetiva repercussao
dos eventos majoradores/redutores dos custos, na forma postulada pela Empresa e
deferida pela Lei, contemplando corretamente os custos que realmente tiveram
aumento/reducao comprovada e a partir de que data ocorreram.

28. Por fim h& que esclarecer, por oportuno, que no presente caso concreto deixou-se
de aplicar o PARECER N¢ 14/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, tendo em vista que o
mesmo cuida de casos relativos a possibilidade de Reajuste (strictu sensu) da Ata de
Registro de precos (itens 11 e 12), o que ndo é o caso dos autos, o qual trata de
Reequilibrio/Revisdo de pregos da Ata, institutos diversos juridicamente.

DA VARIACAO CAMBIAL

29. Sobre o assunto "variacdo cambial", também transcrevem-se excertos elucidativos
do PARECER N2 561/2015/CJU-MS/CGU/AGU, da lavra da Dra. Patricia Moraes Gomes, I.
Advogada da Unido, ante a analogia existente com o presente caso:

||(“-)
10. N3o obstante ser inequivoco o fato de a taxa de cambio ter

participacdo na formacéo do custo, podendo influenciar o preco de

produtos importados, essa relacdo nao se verifica, nesse mercado,
de maneira t3o "instantdnea". Ou seja, mesmo no caso de a variacao

cambial permitir a alteracdo do contrato, seria necessario nao
apenas o fato "imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias
incalculdveis", como dita a lei, mas também uma efetiva
comprovacdo do reflexo sofrido nos precos. Assim, a variacdo
cambial ndo configura causa excepcional de mutabilidade dos
contratos administrativos quando nio provoca rompimento abrupto
da equacdo econdmico-financeira. Deve ser demonstrado que tal

variacdo se refletiu nos custos do objeto do contrato.

11. A Administracdo averiguou que a subida da moeda permite
concluir gue houve aumento de precos ao contrastar os valores de
referéncia do pregdo com o valor médio obtido em pesquisa atual no
mercado.

12. O Tribunal de Contas da Unifo j4 se manifestou g)respeito e
possui varias vertentes nas andlises dos casos.
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13. No precedente abaixo, o Tribunal entendeu que mera
variacdo cambial ndo configura causa excepcional de reequilibrio

econdmico-financeiro nos contratos administrativos. Sequndo o Voto
do Ministro Relator, a alteracdo do cambio: “né&o autoriza pleitos de
recomposicdo de precos, dada a sua ampla previsibilidade. Caso
contririo, no regime de cambio flutuante, todos os processos em

que houvesse variacdo positiva poderiam ensejar solicitacbes de
recomposicdo de precos, o que ndo ocorre” (Acérddo 2837/2010 -

TCU Plenério).

14. Por outro lado, o Tribunal de Contas possui precedentes a
favor da concesséo do reequilibrio econémico-financeiro no caso de
variacdo cambial. No Acérddo n2 464/2000, o Tribunal reconheceu
que variacdo cambial favordvel a Administracdo nao poderia_ser
ignorada. A variacdo cambial como causa de desequilibrio
econdmico-financeiro nos contratos com a Administracdo Publica,
também |4 foi aceita pelo Tribunal de Contas da Unido, em decisdes
mais recentes (Acérddos 3112-45/14-P, 1337-19/13-P, e 1781-26/12-

P), desde que estejam presentes os gquatro requisitos autorizadores
mencionados.

15. Assim, como o restabelecimento da equagao econdmico-
financeira encontra-se condicionada a demonstragdo de que o
agravamento da posicdo do particular se concretizou em evento
posterior a assinatura da Ata, e que essa elevagao dos encargos
nado tenha derivado de conduta culposa do contratado, pois nesse
caso, se o particular atuou mal, ndo fard jus a alteragao da equagao
econdmico-financeira, vemos que ndo ha dbice a sua concessao.

16. Portanto, em principio, o fato alegado pela requerente,
concernente a variacao imprevisivel do ddlar enquadra-se na
previsdo do art. 65, Il, d, uma vez que se trata de fato
superveniente e impeditivo do exercicio da atividade comercial
explorada pela requerente. Por conseguinte, é justo o
restabelecimento da relagdo contratual inicialmente firmada.

17. Ao ensejo, aproveita-se para deixar consignado que a anélise
aqui empreendida circunscreve-se aos aspectos estritamente

legais, nd0 cabendo a esta unidade juridica imiscuir-se no exame
dos elementos de ordem técnica, em especial quanto & adequacao
do preco ao valor de mercado e a caracterizacdo da elevacao
anormal no custo do item, objeto de andlise pela area técnica, no
Ambito_de sua competéncia administrativa, pelo que lhes cabe a
responsabilidade pelas informacdes prestadas. (....)"

30. Entretanto, segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a
variacdo cambial, por si s6, ndo tem o conddo de ensejar o deferimento do pleito
de reequilibrio econémico financeiro. Veja-se:

"Informativo de Licitacdes e Contratos n? 213/2014

Representacdo formulada por unidade técnica apontou a ocorréncia de
possiveis irregularidades em pregéio eletrénico para registro de precos
conduzido pela Coordenacéo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério das
Minas e Energia (CGRL/MME), objetivando a contratacdo de/ servicos de
informdtica. Dentre elas, a unidade instrutiva sinalizou a i
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sobrepreco em alguns dos itens licitados, fundamentando o achado pela
comparacio de precos praticados em licitacées semelhantes realizadas por
outros érgdos da Administracdao Federal, dois anos antes, corrigidos pelo
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M). Promovidas as oitivas
regimentais, a CGRL/MME contraditou que o indice adequado a comparagéo
de precos seria a variacdo cambial do délar, pois os bens e servicos de
informatica sofrem influéncia da moeda norte-americana. A empresa
vencedora do certame, por sua vez, defendeu que se deveria usar um indice
que refletisse parte da variagdo cambial e o IGP-M acumulado no periodo
entre as licitacdes. Em ambos os calculos, em vez de socbrepreco, haveria
economia ao érgdo licitante. Ao analisar o caso, o relator sustentou que a
simples aplicagdo de indices econdmicos tende a promover distor¢ées nos
valores a serem comparados, especialmente na hipétese de serem utilizados
indices com destinacdo diversa a do objeto atualizado. Ressaltou que muito
embora a unidade técnica apresente o entendimento de que o IGP-M deva
ser utilizado em face de estar previsto nos contratos e de refletir,
parcialmente, a variagdo do délar americano, deve ser notado que tal indice
ndo contempla as especificidades do mercado de prestagdo de servicos de
informética. Apds descrever a composicdo do IGP-M, descrita pela
Fundacdo Getllio Vargas como resultado da média ponderada de trés
indices de precos, o relator afirmou que os equipamentos de informatica
estdo contemplados no indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA-M),
responsavel por 60% do IGP-M, e que esses equipamentos tém peso
diminuto na composicdo do IPA-M. Assim, na otica do relator, ndo é
adequado supor que o IGP-M reflete com razodavel preciséo [ a variagao de]
os valores de mercado dos servicos contidos no certame sub
examine. Sobre a aplicacdo da variacdo cambial para fins de comparacéo de
valores de mercado, nos moldes propostos pelo érgéo licitante, o condutor
do processo aduziu que também n&o se mostra razodvel, pois, embora
existam diversos insumos que oscilem diretamente com o cdmbio, ha outros
que sdo internalizados, os quais respeitam o sistema de custos vigente no
Brasil. Diante dessas ponderacdes, o relator evidenciou a dificuldade de
promover o cotejo de precos de certames distintos, realizados em
momentos _diversos, concluindo gque devem preponderar, com Vistas a
diminuir os problemas advindos da atualizacBo monetéria por meio da
aplicacdo de (ndices preestabelecidos, tanto a comparacdo de certames
realizados em momentos mais préximos guanto o principio da razoabilidade.
Em conformidade com o voto da relatoria, o Tribunal entendeu que néo
haviam elementos aptos a respaldar a ocorréncia de sobrepreco apontada
pela unidade técnica." Acérddo 2312/2014-Plendrio, TC 004.313/2014-3,
relator Ministro José Jorge, 3.9.2014. g.n.

“Informativo de Licitacdes e Contratos n? 40/2010:

De fato, a mera variacdio cambial, em regime de cémbio flutuante, nédo
configura causa excepcional de mutabilidade dos contratos

administrativos. A variacdo didria dos indices ndo_autoriza pleitos de
recomposicdo de precos, dada a sua ampla previsibilidade. Caso contrério,
no regime de cadmbio flutuante, todos os processos em que houvesse
variacdo positiva poderiam ensejar solicitacdes de recomposicédo de precos,
o que n&o ocorre. Ademais, ndo_se verificou, no perfodo de execucdo do
contrato, rompimento abrupto da_equacdo econdmico-financeira, com
mudancas reals de pollticas governamentais. A variacdo cambial havida é

usual e ndo se refletiu nos custos dos equipamentos de informética, objeto
do contrato." (acérddo n@ 2.837/2010- Plenério). g.n.

"Informativo de Licitacdes e Contratos n2 131/2012

O Tribunal, entéo, ao acolher as proposta contidas no relatério de auditoria
e endossadas pelo relator, decidiu:
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a) determinar ao Ministério da Salde que alerte estados e municipios
guanto & possibilidade de superdimensionamento de . precos-fabrica
registrados na Tabela Cmed, tornando-se imprescindivel a realizacdo de
pesquisa de precos prévia a licitacéo, e que a aquisicdo de medicamentos
por precos abaixo do prego-fabrica registrado nao exime o gestor de
possiveis sancdes;

b) recomendar ao Ministério da Salde gue articule junto a Presidéncia da
Repulblica a possibilidade de apresentar ao Poder Legislativo proposta de

revisdo do modelo regulatério de ajuste dos pregos dos medicamentos
previsto na Lei 10.742/2003, de forma a desvincular tal ajuste da inflagéo e
gue considere revisbes periédicas a partir de critérios como comparacao
internacional, variacdo cambial e custo dos diferentes tratamentos;

c) determinar a Cmed, entre outras medidas, que apresente ao TCU nova
metodologia de célculo do fator de pregos relativos intrassetor de forma a
considerar no ajuste anual dos precos dos medicamentos o poder de
mercado." Acérddo n.2 3016/2012-Plenério, TC-034.197/2011-7, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 8.11.2012. g.n.

"Informativo de Licitacdes e Contratos n2 241/2015

Enunciado: 2. A mera variacdo de precos ou flutuagdo cambial ndo é
suficiente para a realizagdo de reequillbrio econémico-financeiro do
contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipéteses previstas no art.
65, inciso |l, alinea d, da Lei 8.666/93, associada & demonstracéo objetiva de

que ocorréncias supervenientes tornaram a execucdo contratual
excessivamente onerosa para uma das partes.

Texto: (...)

A componente principal do débito apurado decorrera da formalizagéo de
termos aditivos destinados a promover o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, adotando como método "a comparacdc entre os pregos
unitérios contratuais e os precos dos mesmos servigos dois anos apos a
contratagdo, considerando pesquisa de mercado do custo dos insumos e
mantendo o desconto ofertado pela contratada a época da licitagdo". Em
preliminar, relembrou o relator queno voto da decisdo embargada, havia
salientado que "a mera variago de pregos, para mais ou para menos, nao
seria suficiente para determinar a realizagdo de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipéteses

revistas no art. 65, inciso ll, alinea "d", da Lei 8.666/1993, a saber: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculéveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econémica
extraordindria e extracontratual". E que "a ocorréncia de peguenas
variacdes entre os precos contratuais reajustados e os precos de mercado
seriam fatos previsiveis, | que dificilmente os indices contratuais refletiriam
perfeitamente a variacdo de precos do mercado". Analisando os embargos
opostos por uma das empresas condenadas, anotou o relator que a
embargante, embora concordasse ndo caber, em regra, reequilibrio
econdmico-financeiro dos ajustes em virtude da simples variacdo dos
precos praticados no mercado, alegara que, no caso concreto, "a situagao
estaria enquadrada nas hipéteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea "d",
da Lei 8.666/1993, pois o contrato tinha como data-base o més de abril/98
eteve o seu equillbrio comprometido pela maxidesvalorizacdo cambial
ocorrida_em janeiro/99". Sobre isso, embora ponderando ser ilegitima a
pretensdo da embargante em rediscutir o mérito da matéria, anotou o
relator que, ainda que a desvalorizacdo da moeda ocorrida no infcio de 1999
j4 tenha sido reconhecida pelos Tribunais como impactante nos contratos
que vigoravam & época, tal situacéo "néo pode ser tida como uma condigdo
suficiente e autbnoma para justificar a revisdo contratual”, porque
necessdria a "demonstracdo objetiva de gque ocorréncias supervenientes
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tornaram a sua execucdo excessivamente onerosa para uma das partes".
Assim, prossequiu, "a simples variacdo cambial, por si s6, ndo justifica a
revisdo contratual por um motivo simples: o particular contratado pode ter

adguirido _os insumos ou incorrido nas despesas impactadas pelo cdmbio
antes da ocorréncia do evento". Em tal situagdo, “ao contrario do alegado,

a posterior desvalorizacdo da moeda favoreceria ao contratado, pois 0s
indices de reajuste contratual supervenientes captariam em maior ou
menor grau o fato ocorrido". Em circunsténcia diversa, contudo, "na qual 0
contratado ainda ndo tivesse incorrido nos gastos atrelados ao cémbio
certamente _uma variacdo anémala da moeda poderia justificar o
reequillbrio". Por essa razdo, "pleitos do género ndo podem se basear
exclusivamente nos precos contratuais ou na variacéo de valores extraldos
de sistemas referenciais de custos, sendo indispensével que se apresentem
outros elementos adicionais do impacto cambial, tais como a comprovacéo
dos custos efetivamente incorridos no contrato, demonstrados mediante
notas fiscais". Nesses termos, acompanhando o entendimento do relator, o
Plendrio rejeitou os embargos, mantendo em seus exatos termos o acérdao
recorrido." Acérddo 1085/2015-Plenério, TC 019.710/2004-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015. g.n.

- Assunto: CONTRATOS. DOU de 10.07.2015, S. 1, p. 133. Ementa:
recomendacdo & Secretaria Executiva do Ministério da Justica no sentido
de que, ao analisar solicitacdo de reajuste de prego contratado motivada por
variacdo cambial de moeda estrangeira, atente para o entendimento no
sentido de ndo ser aplicdvel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de
recomposicdo do equilibrio _contratual em razéo de variagbes cambiais
ocorridas devido a oscilacdes naturais dos fatores de mercado, conforme
entendimento do Acérddo n? 3.282/2011-P (item 9.5.1, TC-003.146/2015-
4, Acérddo n2? 1,568/2015-Plenério)." g.n.

"AC-1100-16/15-Plendrio
Sumario:

REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI.
POSSIVEISIRREGULARIDADES EM PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. INDICIOS DE SUPERFATURAMENTO NA
EXECUCAO CONTRATUAL, EM DECORRENCIA DO REALINHAMENTO INDEVIDO
DE PRECOS REGISTRADOS NA ATA. AUDIENCIA DE AGENTES PUBLICOS
ESTADUAIS E DE EMPRESAS CONTRATADAS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA
INSUFICIENTES PARA ELIDIR A SUSPEITA DE PAGAMENTOS INDEVIDOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.AUTORIZACAO PARA CITACAO

(..
IV.3. Anélise

14. Quanto as irregularidades apontadas nos atos que seriam de
responsabilidade do defendente e que acabaram por acarretar o
realinhamento de precos, arroladas nas alineas do item Il da audiéncia,
observa-se que, no seu conjunto, sdo indicativos de sua precariedade ou
mesmo de sua inexisténcia real.

14.1 Assim, a auséncia de notas fiscais (item II, alinea "a") e de planilha
demonstrando a variacdo cambial (item Il, alinea "b") ndo sdo, de fato, por si
sés, exiglveis expressamente pela lei 8.666/93, mas sdao elementos que
usualmente s#o utilizados para comprovar a alteracdo das condicdes de fato
e de direito que alteraram a equacdo econdmico-financeira do contrato.

14.2 Poder-se-ia instruir o processo prescindindo-se de|e§? Sim,
mas elementos insofismaveis haveriam de ser coligidos de modg’a provar
cabalmente a necessidade de alteracdo dos precos nos d@:entuais
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adotados. Note-se que o responsavel é ouvido pelas deficiéncias no
processo de instrugdo, ou seja, pela concessdo do reajuste sem
demonstracio de seu cabimento; a auséncia de notas fiscals e outros
elementos sdo apenas evidéncias da falha maior.

14.3 E isto contrastando o procedimento somente com a Lei 8.666/93, ja
que na esfera estadual, a presenga de notas fiscais & expressamente
exigida pela Portaria CCEL n. 12/2009 (pega 108}, que instituiu regras, nos
seus arts. 12 e 29, para a formalizagdo e pedido de procedimento de
realinhamento de precos registrados em atas:

Art. 192 As solicitagbes de realinhamento de pregos perante esta
Coordenadoria, deverdo ser Iinstrumentadas e comprovadas.com o0s
seguintes instrumentos:| - Notas Fiscais de compra dos itens requeridos
itens do fornecedor do produto, na data da proposta registrada em Ata e
na data do pedido de realinhamento, ou,(...)§ 12 Para produtos importados
exigem-se as Guias de Importagdo, na data da proposta registrada em Ata
e na data do pedido de realinhamento;§ 2° Além dos documentos referidos
neste artigo podem ser exigidos outros para comprovar ou dirimir duvida
quanto ao solicitado.Art. 22 Apés o pedido devidamente instruido e
comprovado, serdo notificadas, se existirem, as outras empresas
classificadas para o referido item, para que as mesmas se manifestem
sobre o pedido de realinhamento em 02 (dois) dias Gteis, sob pena de
consentimento. (sic)

14.4 No mais, ndo logrou o responsével trazer elementos que contrariassem

o _entendimento que ndo houve uma instrucéo criteriosa do processo de

realinhamento e nem que este era devido. Trouxe somente cépia do
Decreto 14.154/2010, que altera o tratamento tributério dado & venda de

farmacos, e nega que o realinhamento tenha se dado na sua gestdo, mas
somente em novembro/2010, apds a sua substituicdo. Faz juntar ainda
pareceres juridicos elaborados durante todo o longo interregno de tramite
do pedido de realinhamento.(...)"

"Informativo de Licitacfes e Contratos n? 01, de 2010

Representacdo apresentada ao TCU apontou possivel irregularidade no
ambito da [ ... ], consistente no "reajuste" irregular da Ata do Pregdo
Presencial para Registro de Precos n. Q 163/2008, gque tinha por objeto a
aquisicdo de materiais de consumo para atender as unidades hospitalares
da capital e demais unidades administrativas daquela secretaria. Apds
destacar que este Tribunal |4 decidiu, conforme Acérddo 1.595/2006-
Plendrio, no sentido de que "é aplicdvel a teoria da imprevisdo e a
possibilidade de recomposicdo do equillbrio contratual em razdo de
valorizacdo cambial", ndo constatou o relator, na situacdo concreta,
eventual desequilibrio contratual em raz&o de valorizacdo cambial que
justificasse o realinhamento efetuado de 25% para os produtos constantes
do Lote IV. Frisou tratar-se o presente caso de "revisdo" ou"realinhamento”
de precos, em que a modificacdo decorre de alteracdo extraordinéria nos
precos, desvinculada de circunstancias meramente
inflaciondrias. Considerando, no entanto, a baixa materialidade do débito
apurado em contraposicdo aos custos que envolveriam a adocdo de
procedimentos adicionais para buscar o ressarcimento do dano, e
considerando, ainda, o principio da economicidade, deliberou o Plenario,
acolhendo proposicdo do relator, no sentido do arquivamento dos autos,
sem prejuizo de determinagdo a SESACRE para que, na analise de pedidos
de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos
custeados com recursos publicos federais, fundamentados na ocorréncia
de fatos econdmicos imprevisiveis (alea extraordinaria), observe se estdo
presentes o0s pressupostos da concessdo do direito previsto no art. 65, 11,
lld", da Lei n98.666/93, quais sejam: a) elevacdo dos encargos do
particular;b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da at ‘de registro
de precos; c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido efd majoracgao
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dos encargos da empresa; e d)imprevisibilidade da ocorréncia do evento"
(Acérddo n? 25/2010 -Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler,Processo n2
026.754/2009-8).

31. Postas as orientacdes, com atengdo para as divergéncias jurisprudenciais sobre o
assunto, Reequilibrio econémico-financeiro dos pregos registrados em Ata em decorréncia
de variacdo cambial, extrai-se que a Administracdo deve realizar uma anélise minuciosa e
cuidadosa do caso concreto, verificando se cumpridas todas as orientagdes ora colocadas,
de maneira individualizada para cada item registrado na Ata, para fins encontrar a melhor
decisdo a ser tomada no caso, motivadamente.

32. Por se tratar de providéncia e Decisao técnica administrativa, deve ter sua
conformidade legal verificada e atestada pela Administracdo, por meio de seu Servigo
Técnico competente, ratificando o entendimento ora consignado ou providenciados os
dados e justificativas faltantes.

33. Ressalta-se mais uma vez que ndo cabe a esta Procuradoria adentrar as questdes
ndo juridicas, tais como técnicas, administrativas ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendac¢des sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionéario, se aplicavel.

34, Por fim, é sempre importante repetir estd Procuradoria ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar a questdes técnicas, nem a
fidedignidade dos valores de referéncia calculados nos processos submetidos a analise
juridica. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico da Administracdo ao qual, neste
contexto, cabe sempre certificar-se da observancia das premissas ora levantadas.

CONCLUSAO

35. Ante o exposto, prestados os esclarecimentos juridicos solicitados a respeito da
legalidade de deferimento de Revisdo/Reequilibrio Econémico-financeiro de precos
registrados em Ata de Registro de Pregos, decorrente de variagdo cambial e, para fins de
subsidiar a Administracdo em sua atuagdo, conclui-se o seguinte:

a) na andlise de pedidos de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, fundamentados na ocorréncia de fatos econémicos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculdveis (alea extraordinaria), deve-se verificar se gstao presentes
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0s pressupostos da concessao do direito previsto no art. 65, Il, "d", da Lei n.2 8.666/93,
quais sejam: a) elevacao dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a
assinatura da ata de registro de precos; c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido
e a majoracao dos encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento;
(Acérddo TCU n.2 25/2010-Plenario)

b) o procedimento de concessao de Reequilibrio econdmico-financeiro, difere

significativamente se o pedido tem como foco a Revisdo de Preco registrado em Ata de
Registro de Precos, advinda de licitacdo processada por meio do procedimento especial do
SRP, pois nesse caso, além da incidéncia do art. 65, inciso |l, letra "d", da Lei n°® 8.666/93,

hé também a incidéncia de todos os demais dispositivos legais contidos no Decreto n°
7.892/2013, em especial os arts. 17, 18 e 19;

c) Para_a concessao de Reajuste do preco fixado em Ata de Registro de
Precos, tendo como base o Reequillbrio_econémico-financeiro previsto no art. 65, inc. I,
letra "d", da Lei n°® 8.666/93, sdo necessérias, a verificacdo de mais duas condicbes legais
especiais preconizadas no Decreto n® 7.892/2013:

12) negociacdo prévia com os demais fornecedores, determinada pelo art. 17,

a fim de verificar se existe, observada a ordem de classificacdo da licitacdo, eventuais
demais licitantes com precos registrados em relacdo ao mesmo produto objeto do pedido
de reequilibrio econémico-financeiro, com interesse em fornecer o produto por preco

inferior ao que atualmente estd sendo reivindicado pela Empresa requerente;

23) verificacdo dos precos atuais do mercado, para fins da aplicacdo dos
artigos 18 e 19 do Decreto;

Somente se as duas condicdes legais especiais impostas pelo Decreto n®
7.892/2013 estiverem devidamente satisfeitas (e formalmente comprovadas no processo),

e for o caso, serd possivel conceder o equilibrio_econ8dmico-financeiro postulado pela
empesa requerente em relacdo ao novo preco a ser praticado nas eventuais contratacoes

futuras;

d) o procedimento de Revisdo do precos da Ata deve encontrar-se instruldo

com elementos insofismaveis, de modo _a provar cabalmente a necessidade de alteracao
dos precos nos percentuais pleiteados, tais como notas fiscais, guias de importagdo,
planilha demonstrando a variagdo cambial, etc., conforme o caso. A comprovacao da
existéncia do fato que comprova o desequilibrio, bem como a prova de que estdo presentes
os requisitos e que deve haver o reequilibrio dos pregos registrados é de incumbéncia do
fornecedor, no caso dos autos;

e) O Tribunal de Contas da Unido possui divergéncias nas analises dos
casos de "variacdo cambial" como ensejadora de Reequilibrio econﬁmico—fin)anceiro de
precos. Extrai-se, no entanto, que a variagdo cambial ocorrida para fins d
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econdmico-financeiro deve ser comprovadamente extraordindria (Maxi) e refletir nos custos
dos bens (aparelhos de ar condicionado tipo split), objetos do Registro. A variagédo cambial
admitida para fins de Reequilibrio econémico-financeiro, segundo o TCU, Nao pode ser
usual, normal, pois emregime de cambio flutuante, a mesma N&o configura causa
excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos;

f) deve existir um vinculo de causalidade entre o evento ocorrido, no caso,
valorizac8o cambial extraordindria e a majoracao dos encargos da empresa;

g) é competéncia exclusiva da Administragao, como fiscal do contrato e por
se tratar de tarefa administrativa, através de seu servico técnico/contabil, proceder a
andlise devida das Planilhas Reequilibradas apresentadas e verificar a existéncia dos
demais requisitos necessarios a concessdao do Reequilibrio, em conformidade com o
disposto pelas normas, a fim de verificar se a revisdo é devida e se os valores
apresentados pela Empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelas
normas e jurisprudéncias Deve haver manifestacédo expressa do, no sentido de que os
valores reequilibrados a serem praticados, sdo cabiveis e encontram-se vantajosos e de
acordo com os precos de mercado. Para esse fim, a memdria de calculo serve para
seguranca das partes em relagdo aos valores e indices utilizados, tendo em vista que

demonstra os pardmetros e o modo como 0s calculos foram efetuados;

36. Esta é a opinido juridica, s.m.j.,, que se afigura como juridicamente adequada
frente aos fatos constantes dos autos. E, ndo cabendo a esta especializada a verificagéo
da conveniéncia e oportunidade da medida, eis que atribuicdo dos setores da
Administracdo envolvidos e, tampouco a andlise técnica de ocorréncia de variagao
cambial "extraordindria® e comprovacdo documental dos requisitos necessarios a

concessao do Reequilibrio.

37. Isto Posto, sugere-se a remessa dos autos a Pré-Reitoria de Administragao para
conhecimento e adocdo das providéncias exaradas nesta manifestagéo juridica.

Este é o parecer, s.m.j.
Goiania, 06 de abril de 2016.

Sheila Carneiro Targino Lima
Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal junto ao IFG
Matricula SIAPE 1210187
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