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SISCOR

Decreto 5.480/2005

v'Orgao central — CRG

v'Orgaos setoriais - unidades correcionais
dos orgaos e entidades

Responsabilizacao
v'Agente politico: crime de responsabilidade

Unidade

setorial

Q

Unidade Corregedoria- Unidade
Geral da

Setorial o Setorial
Uniao

\

Unidade

v'Demais agentes: infracdo administrativa com Setorial

apuracao pelo SisCor.
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SISCOR

Sistema de Correicao do
Poder Executivo Federal
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MODELO DE MATURIDADE CORRECIONAL

Supervisao e
acompanhamento

Sistemas da CRG
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material técnico
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treinamentos
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O
A integracao das atividades correcionais
Intercdmbio de informacdes e de experiéncias entre as
Corregedorias
R N i

oo e
Realizacao de Elaboracao e Disponibilizacao
Progr(]mo de cursos e distribuigao de dos sistemas da
Fortalecimemo treinamentos material técnico CRG
de Corregedorias 02
-

Rede de Corregedorias
CRG + Corregedorias-Gerais dos Estados e Municipios
e demais Poderes
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Conceitos Introdutorios

Direito Administrativo Disciplinar

+ Repressao

Direito
Adm.

Disciplinar

——



CGU Controladoria-Geral da Unido

Conceitos Introdutorios

Independéncia das Instancias Excecdes:
1. sentenca penal
absolutdoria que negue
Penal materialidade ou autoria.

2. Decisao do TCU que
decida que fato é regular
OU negue a autoria.

Civil Administrativa
— Julgamento de contas regulares

nao tem repercussao na instancia
disciplinar.



Dever de Apurar

* Apuracao Imediata

CGU .
Procedimentos
N
Procedimentos
Investigativos
Sindicancia Sindicancia 7z R
IPS p—— . ;
Investigativa Patrimonial Processo
N oA NS S \T/
Sindicancia PAD PAD
Acusatoria Rito Ordinério Rito Sumaério
S it R

Comparativo de Procedimentos

PROCEDIMENTOS e PROCESSOS

INVESTIGATIVOS PUNITIVOS
PREVISAO JURIDICA IN 14/2018 Lei n°® 8.112/90
e € normas internas
IN 8/2020 em Estatais
CONTRADITORIO E N&o Sim
AMPLA DEFESA
N&o Sim
INTERRUPGAO DO Nao Sim

PRAZO
PRESCRICIONAL
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Procedimentos
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Comparativo de Procedimentos

PROCEDIMENTOS e PROCESSOS

O\ INeu =R @S INVESTIGATIVOS PUNITIVOS
PREVISAO JURIDICA IN 14/2018 Lei n°8.112/90
e e normas internas

IN 8/2020 em Estatais

CONTRADITORIO E Nao Sim

AMPLA DEFESA

PENA DISCIPLINAR Nao Sim

INTERRUPCAO DO N&o Sim

PRAZO
PRESCRICIONAL
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Ciéncia do fato

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado a partir de demanda interna da
CGU tendo como objetivo a avaliagio das agbes de
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, quanto 4 execugho do
Programa .\'\gua Para Todos nos municipios do Estado
do Ceard.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

v Denuncia
* Denuncia anbnima
v’ Representacao
v Midia
v' Relatério de Auditoria
v Procedimentos investigativos

Foram constatadas graves irregularidades, que deixam
evidente que todo o processo de contratagdo direta da
empresa Imperatriz Pogos e Imgacdes Lida., espelhado
no Contrato n® 030/2013/DNOCS/CEST/CE, foi
conduzido de forma flagrantemente contriria aos
principios e normas basilares que regem a atuacio da
administragiio plblica.

A CEST/CE pagou a importincia de RS 13.089.346.03
i Imperatriz Pogos e Irrigagbes Ltda. e nio foi
comprovado adequadamente quantos sistemas foram
medidos ¢ pagos, ¢ as localidades onde foram
implantados.  Vale salientar a existéncia de uma
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CGU Controladoria-Geral da Unido

Conceitos Introdutorios

O fato é ilicito? O fato é isolado ou ha mais de um
fato? Se mais de um fato, ha conexao entre eles?

Apenas 1 PAD?
Varios?
Vantagens e

E possivel identificar o
Materialidade vinculo entre a conduta do

2 Estratégia
Nexc.) de agente e o resultado? A . desvantagens
causalidade conduta do agente poderia
efetivamente causar o
ilicito?
Qual o

procedimento é
mais adequado?
Investigativo ou
punitivo? Rito
ordinario ou
sumario?

Quem supostamente Procedimento
cometeu o ato ilicito? Um
unico servidor ou mais de
um?



CG u Controladoria-Geral da Unido

Admissibilidade

Analise IPS
S cnuw Investigagao
inicial Preliminar

Sumadria




CGU Controladoria-Geral da Unido

Admissibilidade

Avaliar a existéncia de indicios que justifiquem a apuracao.

Analise de informac¢ao e documentos

Como?
Coleta de evidéncias

- Atende ao art. 27 da Lei de Abuso de Autoridade



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Admissibilidade

Analise

Investigacao
Preliminar
Sumaria

Inicial




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Analise Inicial

Cognicao sumaria
Procedimento Materialidade
Autoria *

Objetivo: verificar a presenca de requisitos minimos para dar andamento a
investigacao.



CGU Controladoria-Geral da Unido

Investigacao Preliminar Sumaria

de carater preparatorio

Procedimento informal

processada pela unidade correcional

de acesso restrito

prazo: até 180 dias

Objetivo: coletar elementos de informacao para a analise acerca da existéncia dos
elementos de autoria e materialidade



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Sindicancia Investigativa

de carater preparatorio

Procedimento Conduzida por 1 servidor ou por comissao

de acesso restrito

prazo: 60 dias

Objetivo: coletar elementos de informacao para a anadlise acerca da existéncia
dos elementos de autoria e materialidade



CGU Controladoria-Geral da Unido

Sindicancia Patrimonial

de carater preparatorio

Procedimento conduzida por 2 servidores efetivos

de acesso restrito

prazo: 30 dias

Objetivo: coletar elementos de informag¢ao para a analise acerca de possivel
enriquecimento ilicito



CGU Controladoria-Geral da Unido

Admissibilidade

Matriz de Responsabilizacao

Fato/Conduta Evidéncias - Provas — Autoria e Evidéncias faltantes | Possivel
Materialidade tipificagao

Recebimento de Policarpo  Termo de colabora¢ao de Mané Confirmac¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo receber propina...
para a entrega de de Colaboragao de

documentos Mané Candeeiro

sigilosos

Planilha de pagamentos da
empresa Coragao dos Outros S/A

Ordens de pagamento n2 C.20,
D.10eF.4

Comprovante de depdsito na
conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

A
il

Plano de Investigacao



CGU Controladoria-Geral da Unido

Abrangéncia objetiva

O processo disciplinar visa apurar infracao praticada no exercicio de suas

atribuicoes ou que tenha relacao com as atribuicoes do cargo em que se
encontre investido.

Questoes da vida privada, sem reflexo na vida funcional, nao ensejam
responsabilizacao disciplinar.



CGU Controladoria-Geral da Unido

Admissibilidade
Matriz de Responsabilizacao
Evidéncias - Provas — Autoria e

Fato/Conduta Evidéncias faltantes | Possivel
Materialidade tipificagao

Recebimento de Policarpo | Termo de colabora¢ao de Mané Confirmac¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma | Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo receber propina...
para a entrega de de Colaboragao de

documentos Mané Candeeiro

sigilosos

Planilha de pagamentos da
empresa Coragao dos Outros S/A

Ordens de pagamento n2 C.20,
D.10eF.4

Comprovante de depdsito na
conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

A
il

Plano de Investigacao



CG U Controladoria-Geral da Unido

Abrangéncia subjetiva

Servidor Agente
efetiVO? po||'t|co?

Empregado Ex-dirigente de
publico? Estatal?

Consultor de
programa Estagiario?
internacional?

Servidor
comissionado?

Empregado com
estabilidade
temporaria?

Terceirizados?

Cargo de
natureza
especial?

Empregado
publico
aposentado?

Particular em
colaboracao?




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Admissibilidade
Matriz de Responsabilizacao
Evidéncias - Provas — Autoria e Evidéncias faltantes  Possivel

Fato/Conduta Agente
Materialidade tipificagao

Recebimento de Policarpo |[Termo de colabora¢ao de Mané Confirmac¢ao em Art. 117, XIl -
vantagem indevida Quaresma | Candeeiro (fls. 2/4) audiéncia do Termo [ receber propina...
para a entrega de Planilha de pagamentos da de Colaboracgao de

d.o.cumentos empresa Coragdo dos Outros S/A Mane Candeeiro
sigilosos

Ordens de pagamento n2 C.20,
D.10eF.4

Comprovante de depdsito na
conta 1911

Certificado de titularidade da
conta 1911

A
il

Plano de Investigacao




CGU Controladoria-Geral da Unido

elatorio - Admissibilidade

-+ @PAD

Saiba mais sobre o sistema e
comece Q usar

ePAD
RELATORIO - ADMISSIBILIDADE

Identificador da analise: 7519

NUP/ do 60520200:

Unidade correcional: Advocacia-Geral da Unido

Tipo de andlise:  Andlise Inicial de Admissibilidade
Situagio da andlise: Em Andamento

Data de recebimento pela unidade: 01/07/2020

Data de conclus3o na unidade:

Data de inicio da andlise pelo servidor: 01/07/2020
Data de término da anélise pelo servidor:  30/07/2020
Origem: Cidaddo

Tipo de documento:  Denlncia

Nimero do documento: 2605202002 Data do documento: 26/05/2020

Objeto para apura¢do: teste 2605202002

Data ou periodo da suposta irregularidade: 01/01/2019 a 31/01/2019

Agentes pablicos na matriz de

Controladoria-Geral da Unifo

| Nome CPF I Fato

Envolve agentes pablicos:  Sim
Envolve entes privados: Nio
Controle prescricional para agente(s) pablico(s)
Inicio da contagem prescricional (agente piblico): 25/05/2020
Data prescrigdo adverténcia (180 dias): 17/01/2021

Data prescri¢do suspensdo (2 anes): 21/07/2022
Data prescrigio penalidades expulsivas (5 anos):  21/07/2025

Fato: teste 1
As informagdes conlidas no presente documento, enquanto se Pagina:1 de 3
mantiver a nabureza preparalinia das mesmas, s3o de acesso Usudrio: Carla Rodrigues Cotta (549.032.266-53)
restilo nes temnos do N, T°, §3°, da Lel 12,527, de 18 de Unidade:Advocacia-Geral da Uniso
novembro de 2011, cle art. 20° do Decrelo r* 7.724, de 16 de maio Data de Emissao: 08/10/2021 12:28:13
de 2012 -




CGU Controladoria-Geral da Unidao

Matriz de Responsabilizacao - ePAD

Processo 2605202002 |

Inicio da contagem prescricional (agente publico) 26/05/2020

Prescri¢do - adverténcia 17/01/2021

Prescri¢do - suspensao 21/07/2022

Prescri¢do - penalidades expulsivas 21/07/2025

Inicio da contagem prescricional #1 (ente privado)

Prescri¢do #1 - ()

Inicio da contagem prescricional #2 (ente privado)

Prescrigdo #2 - ()

Evidéncias . .. Enquadramentos Agao Sugestdes de diligéncias e/ou
Fato Agentes/Entes Privados Condutas Evidéncias . . ) N ]
do fato administrativos | Recomendada | evidéncias/provas a serem obtidas

Titulo: teste 1
Descricdo: asfdsf

) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.0.0.00.0.8
CPF XXXXXXXXXXXXXXX
Vinculo: Efetivo
Lotacdo: Ministério da
Justica e Segurancga
Publica

Titulo: Conduta
Descri¢do: teste

8112-132-V -
Incontinéncia
publica e conduta
escandalosa, na
reparticao

Instauragdo de
investigacao
preliminar
sumaria (IPS)

Verificar gravacdao ambiente
Oitiva de testemunha (denunciante)




CGU Controladoria-Geral da Unidao

Matriz de Responsabilizacao - ePAD

Processo (2605202002 |
Inicio da contagem prescricional (agente publico) 26/05/2020
Prescri¢do - adverténcia 17/01/2021
Prescrigdo - suspensao 21/07/2022
Prescri¢do - penalidades expulsivas 21/07/2025
Inicio da contagem prescricional #1 (ente privado)
Prescrigao #1 - ()
Inicio da contagem prescricional #2 (ente privado)
Prescricdo #2 - ()
Evidénci E d t Aca S toes de diligénci
Fato videncias Agentes/Entes Privados Condutas Evidéncias nqu? .rame.n 08 g0 ) t{ges: oes de diligencias e/o.u
do fato administrativos | Recomendada | evidéncias/provas a serem obtidas
Titulo: Video
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, ic3o: .
Descricdo 8112-132-V - Instauragdo de
CPF XXXXXXXXXXXXXXX daaaaaa

Titulo: teste 1
Descricdo: asfdsf

Vinculo: Efetivo
Lotagdo: Ministério da
Justica e Segurancga
Publica

Titulo: Conduta
Descrigdo: teste

Titulo: Relato da
testemunha
Descrigdo:
aaaaaaaaaaaaa

Incontinéncia
publica e conduta
escandalosa, na
reparticao

processo
administrativo
disciplinar
(PAD)

Oitiva de testemunha




CGU Controladoria-Geral da Unidao

Matriz de Responsabilizacao - ePAD

Processo 2605202002 |

Inicio da contagem prescricional (agente publico) 26/05/2020

Prescri¢do - adverténcia 17/01/2021

Prescri¢do - suspensao 21/07/2022

Prescri¢do - penalidades expulsivas 21/07/2025

Inicio da contagem prescricional #1 (ente privado)

Prescri¢do #1 - ()

Inicio da contagem prescricional #2 (ente privado)

Prescrigdo #2 - ()

Evidéncias . .. Enquadramentos Agao Sugestdes de diligéncias e/ou
Fato Agentes/Entes Privados Condutas Evidéncias . . ) N ]
do fato administrativos | Recomendada | evidéncias/provas a serem obtidas

Titulo: teste 1
Descricdo: asfdsf

) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.0.0.00.0.8
CPF XXXXXXXXXXXXXXX
Vinculo: Efetivo
Lotacdo: Ministério da
Justica e Segurancga
Publica

Titulo: Conduta
Descri¢do: teste

8112-132-V -
Incontinéncia
publica e conduta
escandalosa, na
reparticao

Instauragdo de
investigacao
preliminar
sumaria (IPS)

Verificar gravacdao ambiente
Oitiva de testemunha (denunciante)




CGU Controladoria-Geral da Unidao

Processo 2605202002 |
Inicio da contagem prescricional (agente puk 26/05/2020
Prescricdo - adverténcia 17/01/2021
Prescricdo - suspensao 21/07/2022
Prescri¢ao - penalidades expulsivas 21/07/2025

Inicio da contagem prescricional #1 (ente privado)

Prescricao #1 - ()

|

Inicio da contagem prescricional #2 (ente privado)

Prescrigao #2 - ()

|

Matriz de Responsabilizacao - ePAD

Fato

Evidéncias do
fato

Agentes/Entes Privados

Condutas

Evidéncias

Enquadramentos
administrativos

Acao Recomendada

Sugestoes de
diligéncias e/ou
evidéncias/provas a
serem obtidas

Titulo: teste 1
Descri¢do: asfdsf

XXXXXXXXXXXXXXXXX, CPF 610.000.004-00
Vinculo: Efetivo
Lotacdo: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Titulo:
Conduta

Descrigcao:

teste

Titulo: Video
Descricao:
daaaaaa

8112-132-V -
Incontinéncia publica e
conduta escandalosa,
na reparticao

Arquivamento por
auséncia de
materialidade




CG U Controladoria-Geral da Unido

Admissibilidade




CGU Controladoria-Geral da Unido

Termo de Ajustamento de Conduta

v Apuracao simplificada
* racionalizar os processos administrativos
 eficiéncia e interesse publico
* desburocratizar a Administragao Publica

Modelo disponivel no RUMO

U GU GU
TAC - Instru ¢do Normativa CGU n.2 4/2020 TAC = Instru ¢do Normativa CGU n.2 4/2020 TAC - Instrugdo Normativa CGU n.2 4/2020
ens escrig umprim Restrigoes:
m ara cordadas ( )
ressarcir eventual dano
Infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo scumprim d racteriza falta funcional d
extra l



https://corregedorias.gov.br/quem-e-quem/busca/federal/cgu
https://cgugovbr.sharepoint.com/sites/ou-crg-crggab/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7bd74bf29d-3a63-450a-a5a2-1db24ba75932%7d&action=view&wd=target%28Modelos%20de%20pe%C3%A7as.one%7C4860807c-6636-49bd-ac99-cae58a4084bc%2FModelo%20TAC%7Cbceddd3b-8e6b-4217-b1ba-9e5d8fd9c7e4%2F%29

CGU Controladoria-Geral da Unidao

TAC - Instru¢cao Normativa CGU n.2 4/2020

v'Resoluc¢do consensual de conflitos
v'"Competéncia para celebracio
v'Infracao disciplinar de menor potencial ofensivo

v'Publicacdo de extrato do acordo



CGU Controladoria-Geral da Unidao

TAC - Instru¢cao Normativa CGU n.2 4/2020

v Prescricio suspensa até declaragdo de cumprimento das condicdes

acordadas (art. 199 do CC)

v'Descumprimento do TAC caracteriza falta funcional — art. 116, Il, da Lei n2

8.112/1990



CGU Controladoria-Geral da Uniao

TAC - Instrugdao Normativa CGU n.2 4/2020

v" Restricoes:

* Nao ter ressarcido ou nao se comprometer a

ressarcir eventual dano

* Ter celebrado TAC nos ultimos 2 anos

* Registro vigente de penalidade disciplinar



CGU Controladoria-Geral da Unido

Termo de Ajustamento de Conduta

v Acordo entre a Administracdo e o agente publico
* Efetivo
* Comissionado
Lic@do
Apo@ado
Ex-age@ publico




CGU Controladoria-Geral da Unido

Termo de Ajustamento de Conduta

antes da instauracao do processo
v'Pode ser proposto por: ¢ P

disciplinar acusatério
* Autoridade instauradora <

e Acusado » até 10 dias apds notificacao prévia

* Comissao processante » Sugerir a qualquer tempo quando houver o
reenquadramento da conduta



CGU Controladoria-Geral da Unido

Termo de Ajustamento de Conduta

v'Conduta de menor potencial ofensivo

Adverténcia

e Estatutarios efetivos

~  Suspensao até 30 dias

 Estatutarios nao efetivos —

— Adverténcia

Empregados publicos —



CG U Controladoria-Geral da Unido

Admissibilidade




Processos Acusatorios

Objetiva impor uma san¢ao disciplinar ao agente publico que
tenha cometido uma infragao funcional.




CGU Controladoria-Geral da Unido

Sindicancia Acusatdria—Lei n28.112/90

Conduzida por 2 ou mais servidores estaveis.

Prazo: 30 dias, prorrogavel por igual periodo.

Resultados possiveis:

v Arquivamento;
v adverténcia ou suspensio de até 30 dias; ou

v instauracdo de PAD.



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Ritos Processuais - PAD
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CGU Controladoria-Geral da Unido

o |

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

RITO ORDINARIO
Lei n2 8.112/90
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

MODELO 1
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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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CGU Controladoria-Geral da Unido

Prazos

Prazos dos Ritos (Lei n2 8.112/90)

- PAD Rito Ordinario: até 60 dias (Art. 152)

- PAD Rito Sumario: até 30 dias (Art. 133, § 79)
v Prorrogacdo igual ao prazo originario

* Rito sumario - 15 dias

Prazos dos Ritos (Estatais)
- Conforme normativo interno

Forma de Contagem

- Dias corridos
- Exclui o dia de inicio e inclui o do vencimento (art. 238 da Lei n2 8.112/90 e art. 66 da Lei n2 9.784/99)



CGU Controladoria-Geral da Unido

Instauracao

PORTARIA N2 (NUMERO), DE (DIA) DE (MES) DE (ANO)

O (AUTORIDADE COMPETENTE), no uso da competéncia que lhe conferem (FUNDAMENTO
LEGAL DA COMPETENCIA), e com fundamento nos artigos 143, 148 e 152 da Lei n2 8.112, de 11 de
dezembro de 1930, resolve:

Art. 12 Designar (NOME DO PRESIDENTE), (CARGO DO PRESIDENTE), matricula SIAPE (SIAPE
DO PRESIDENTE), (NOME DO MEMBROL(CARGO DO MEMBRO), matricula SIAPE (SIAPE DO MEMBRO), e
(NOME DO MEMEBRO),(CARGO DO MEMBRO), matricula SIAPE (SIAPE DO MEMBRO), para, sob a
presidéncia do primeiro, constituirem Comissdo de (TIPO DE PROCESSQ), visando & apuracdo de
eventuais responsabilidades administrativas constantes do Processo Administrativo n2 (NUMERO DO
PROCESSO). (TEXTO OPCIONAL COMPLEMENTAR: bem como proceder ao exame dos atos e fatos
conexos que emergirem no curso da investigagao).

Art. 22 Estabelecer o prazo de (INDICAR O NUMERO DE DIAS) (NUMERO POR EXTENSO) dias
para conclus3o dos trabalhos da referida comissao.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

(AUTORIDADE COMPETENTE)



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Comissao de Processo Acusatorio

v'Requisitos gerais — Lei n2 8.112/90
» Estabilidade no cargo ou no servico publico?

'

£

v'Requisitos especificos do Presidente A A

* Nivel do cargo ocupado; ou J_’

* Nivel de escolaridade.




CGU Controladoria-Geral da Unido

Comissao de Processo Acusatorio

v'Obrigatoriedade de participacdo

» Excecoes:

* Suspeicao
Amizade intima
Inimizade notodria

* Impedimento

Nao estabilidade

Interesse

Litigio prévio

Participacao no processo em condicao diversa
Parentesco
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CG U Controladoria-Geral da Uniao

Inquérito Administrativo

Providéncias iniciais
v’ Afastamento Preventivo
v'Planejamento dos trabalhos

v'Designacdo de secretario

— Principio da motivacao



CGU Controladoria-Geral

ATA DE INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS

As (HORA), do dia (DATA), no (LOCAL), reuniu-se a Comissdo de (TIPO DE PROCESSO)
designada pela Portaria n2 I[NI:JMERD E DATA DA PORTARIA), do (AUTORIDADE INSTAURADORA),
publicada no (VEICULO DE PUBLICACAO E DATA), para instalagio e inicio dos trabalhos relacionados 3
apuracio de responsabilidades administrativas constantes do processo n2 (NUMERO DO PROCESS0), ao
tempo em que DELIBEROU por:

a) Comunicar a instalacdo e inicio dos trabalhos da comissdo alo) [AUTORIDADE
INSTAURADORA);

b) MNotificar previamente o(s) servidor(es) (NOME DO ACUSADQ), para acompanhar, na
condigdo de acusado(s), o processo pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial,
nos termos do art. 156 da Lei n2 8.112/90;

c) Comunicar ao setor de Recursos Humanos do (ORGAD DO ACUSADO) sobre a instauracio
do presente processo administrativo disciplinar, para observincia do disposto no art. 172 da Lei n2
8.112/90; bem como solicitar os assentamentos funcionais do(a) acusado(a), onde constam penalidades
eventualmente aplicadas e local de lotagdo e exercicio.

d) Designar ofa) servidor(a) (NOME DO SERVIDOR) para atuar como secretario(a) desta
comissao processante, nos termos do art. 149, § 12, da Lein2 8.112/90; e

e) (OUTRAS DELIBERACOES).

Mada mais havendo a ser tratado, foi lavrada esta ata que wvai assinada pelo
presidente e pelos membros.



CG U Controladoria-Geral da Unido

Notificacao Prévia

v'Real

v Ficta




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Intimacgao

CGU.......c.

* Obrigatoriedade de atendimento

PRAZOS - INTIMAGOES

Segunda-feira * Dia da efetivagio da intimagio
Terga-feira * 12 dia da contagem do prazo

* Advogado constituido nos autos

Qua rta—feira ¢ 22 dia da contagem do prazo

QU inta-fei ra * Feriado — prazo suspenso por ndo ser dia util
Sexta-feira * 32 dia da contagem do praza
. P

razos

Sabado * Néo ¢é dia utl

Domingo * Ndo & da il

e
H

Segunda-feira * Realizacio do ato



CG U Controladoria-Geral da Uniao

PRAZOS - INTIMACOES

Segu nda-fei Fa e Dia da efetivagdo da intimagao
Te rga-fei ra * 12 dia da contagem do prazo

Qua rta-fEi Fa e 22 dia da contagem do prazo

Quinta-feira e Feriado — prazo suspenso por ndo ser dia (til
Sexta-feira » 32 dia da contagem do prazo
Sabado e No & dia ti
Domingo « N3o & dia dtil

Segu N d a-fEi ra e Realizac¢do do ato



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Procurador constituido

* Procuracao

* Pagamento de copias

* Acesso a procedimento investigativo -
\1

Y
* E documentos ainda nao juntados aos autos? ﬂ Y



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Meios de prova

Busca pela verdade material
v Prova documental
v'Prova diligéncia
v'Prova pericial

v'Prova testemunhal




CG u Controladoria-Geral da Unido

Prova documental

* Exemplos

Fotografia e filmagens

Jornais e periddicos
E-mail

Noticias na web

Processos
CertidOes

/7

o
-
O

* Momento do contrad



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Diligéncia

* Exemplos:
Medicoes
Vistorias

* Momento do contraditério

* Termo de Diligéncia =



CGU Controladoria-Geral da Unido

Diligéncia

TERMO DE DILIGENCIA |

Aos __ dias do més de de , A8 horas, no (Orgio), no
(Endereco), (Cidade/Estado), presentes (nome do presidente), (nome do 12 vogal) e

(nome do 2% wvogal), (nome dos demais presentes), respectivamente presidente e
membros da Comissao de Processo Administrativo Disciplinar n® , além de

(nome dos demais presentes e qualificacdo), foi realizada (informar a diligéncia).
A Comissdo procedeun a
Passada a palavra ao acusado para, querendo, indicar outro ato/verificacdo que

deseja que seja realizado, este consignou:
Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrado o presente termo que vai assinado

pelos membros da Comissio e demais presentes.




CGU Controladoria-Geral da Unido

Pericia

* Apenas quando necessaria

* Hipoteses de impedimento
e suspeicao

* Momento do contraditério

* Exemplos

Exame grafotécnico

Tradugao juramentada

Inventario de bens

AvaliacOes técnicas de equipamentos
Pericia médica




CGU Controladoria-Geral da Unido

Prova testemunhal

* Deslocamentos

CPAD
Testemunha
Videoconferéncia

* N2 de testemunhas por fato

* Momento do contraditério

* Termo de oitiva™



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Prova testemunhal

Preparacao

Cronograma

Agendamento

Relacao de perguntas

Intimacao

Preparacao da sala



CGU Controladoria-Geral da Unido

Prova testemunhal

Procedimento

. * |dentificacao

* Advogado da testemunha

* Hipodteses de impedimento e suspeicao

e Contradita

«  Compromisso com a verdade
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CGU Controladoria-Geral da Unidao

Provas

v" Prova desnecessaria
v'Prova ilicita

v'Prova emprestada

PAD X PAD
PAD X PAR
PAD x Processo judicial




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Interrogatoério

v Videoconferéncia
v" Coacusados

v Termo de interrogatério*



Termo de Interrogatório.docx

CG U Controladoria-Geral da Uniao
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v'Termo de Indiciacdo

v Principio in dubio pro societate

v Delimita a acusac3o

Indiciac



CGU Controladoria-Geral da Unido

Penalidades disciplinares

v'Adverténcia

v'Suspensdo

v'Demissao

v'Cassacdo de Aposentadoria ou Disponibilidade

v'Destituicio de cargo em comissdo ou de funcio comissionada

v'Dispensa por justa causa



CGU Controladoria-Geral da Unido

Enguadramentos

CAPITULAGAO LEGAL

Adverténcia ou Suspensao ou C::;na::;ca)c:;u
= 9 . .
St Ll Destituicao
Art. 116 Art. 117 Art. 132
Art. 117 XViie XViil Art. 117
| - VIl e XIX IX = XVI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 128 da Lei n.2 8.112/90



CGU Controladoria-Geral da Unido

Enquadramentos - CLT

v Normas internas

v CLT
Art. 482:
* Justa causa

Art. 158, paragrafo unico:

* descumprimento de normas de seguranca e medicina do trabalho
* nao utilizacao de EPI

* Dosimetria realizada nos termos do art. 22, § 22, da LINDB



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

- o B
Lei n28.112/90 Adverténcia ou suspensio

Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacao as atribui¢des do cargo;

CLT

Art. 482 - Constituem justa causa para
rescisao do contrato de trabalho pelo
empregador:

Lei n28.112/90
Art. 117. Ao servidor é proibido:

Expulsiva

e) desidia no desempenho das respectivas

XV - proceder de forma desidiosa; \ ~
funcoes;




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

- o B
Lei n28.112/90 Adverténcia ou suspensio

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

Lei n2 8.112/90

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes

/ casos:
Expulsiva

IX — revelacao de segredo do qual se apropriou em
razao do cargo




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

Lei n? 8.112/90
Adverténcia ou suspensao

Art. 116. Sao deveres do servidor:

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

CLT

Lei n® 8.112/90 Art. 482 - Constituem justa causa para
ein2 811y rescisao do contrato de trabalho pelo

Art. 132. A demissao sera aplicada nos / empregador:

seguintes casos: i . s A
8 Expulsiva b) incontinéncia de conduta ou mau
VI - insubordinacao grave em servico; _/ procedimento;




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

Lein28.112/90

Art. 116. Sao deveres do servidor: Adverténcia ou suspensio

VIl - zelar pela economia do material e a conserva¢ao do J
patrimonio publico;

Lei n2 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:
Lei n2 8.112/90

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da
reparticao em servigos ou atividades particulares;

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes
casos:

X - lesao aos cofres publicos e dilapidacao do
patrimonio nacional;

Expulsiva



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

Lein? 8.112/90 Adverténcia ou suspensao

Art. 116. Sao deveres do servidor:

CLT

Xl - tratar com urbanidade as pessoas; Art. 482 - Constituem justa causa para rescisio do

contrato de trabalho pelo empregador:

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no
Lei n° 8.112/90 servico contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas,
nas mesmas condig¢des, salvo em caso de legitima

Art. 132. A demissao sera aplicada nos
seguintes casos:

defesa, propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas
fisicas praticadas contra o empregador e superiores
hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa,
propria ou de outrem;

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a
particular, salvo em legitima defesa prépria ou
de outrem;

Expulsiva



CGU Controladoria-Geral da Unido

Enguadramentos

Lei n? 8.112/90
Suspensao

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVIIl - exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou fun¢ao e com o
horario de trabalho;

Lei n28.112/90

Art. 132. A demissao sera aplicada

CLT .
nos seguintes casos:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador:

IV - improbidade administrativa;

a) ato de improbidade; Expulsiva




CG U Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

Lein28.112/90

Art. 116. Sao deveres do servidor:

X - ser assiduo e pontual ao servico;

Adverténcia ou suspensao
Lei n® 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:

I - ausentar-se do servico durante o
expediente, sem prévia autorizacao do chefe
imediato;

Lei n2 8.112/90

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes
casos:

Il - inassiduidade habitual;

Expulsiva



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Enguadramentos

Art. 117. Ao servidor é proibido:

VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora
dos casos previstos em lei, o desempenho de Adverténcia ou suspensao
atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado;

Lei n2 8.112/90

Art. 117. Ao servidor é proibido:

XVIl - cometer a outro servidor atribuicoes
Suspensao estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacdes
de emergéncia e transitorias;




CGU Controladoria-Geral da Unido

Citacao

v’ Pessoal
- Advogado com poderes especiais
v'Prazo para apresentacdo da defesa escrita

v'Revelia e defensor dativo



CGU Controladoria-Geral da Unido

Relatorio Final

Relato das
ocorréncias

Exame da
defesa

Indicacao de
provas

Motivacao

c usi L Analise da
CIIEEEE prescricao

Dispositivos Crime, dano e
violados improbidade

Mudanca de Medidas de
tipo gestao

Sugestao de

penalidade Encerramento


Relatório Final.docx

CGU Controladoria-Geral da Uniao

Dosimetria das san¢des para estatutarios

Adverténcia ou suspensao?

Se suspensao, quantos dias?




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Dosimetria das sancdes para estatutarios

Na aplicacao das penalidades |
| serao consideradas (art. 128)

Circunstancias




CG U Controladoria-Geral da Unido

Elemento subjetivo da
conduta




CG U Controladoria-Geral da Unido

Grau de ofensa ao bem

juridico tutelado

T
Cbaba média ek




CGU Controladoria-Geral da Uniao

Prejuizo material ou
J




CGU c.ocoe e niso

Circunstancias relacionadas
a conduta

T
atenuantes
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CG U Controladoria-Geral da Unido

Culpa leve - 1 a7 pontos
- < Culpa grave - 8 a 14 pontos
- 15 a 21 pontos

Dolo
Baixa - 1 a 7 pontos
- < Média - 8 a 14 pontos
Alta — 15 a 21 pontos
Pontua«;ﬁes Inexistente ~ -> 0 pontos
Leve - 1 a 7 pontos
- % Médio - 8 a 14 pontos
Grave - 15 a 21 pontos

- < Bons —> - 21 a zero pontos
Maus - zero a +21 pontos

circunstancias




CGU Controladoria-Geral da Unidao

gra\lidade
dan© antecedentes
C+ C+ C+ C+ C=Adverténcia + Suspensao maxima
Suspensao _
Adverténcia 1 3 90 dias Expulsivas

Meétrica



CGU Controladoria-Geral da Unido

Dosimetria das san¢des para estatutarios

C+ C+ C+ C+ C=Adverténcia + Suspensao maxima

Métrica 5C = Adverténcia + 90

C=21
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Dosimetria das san¢des para estatutarios

Métrica 5C = Adverténcia + 90

Adverténcia = 15



CGU Controladoria-Geral da Unidao

Dosimetria das san¢des para estatutarios

Métrica 3

1516 105

T e T ) A L O e o I S ) Pl I o o (o o IS 6 Bt
e

Critério = Grau no caso concreto = Soma dos pontos

Soma dos pontos = 15 = Adverténcia
Ne de dias de suspensao = Soma dos pontos - 15



CGU Controladoria-Geral da Unido

Dosimetria das san¢des para estatutarios

Penalidade minima prevista em norma é a de suspensao.

Art. 117, XVIl e XVIII, e art. 130, caput, da Lei n2 8.112/1990
Art. 32 da Lei n2 12.527/1990

Meétrica _ )
N2 de dias = 90 x pontuac¢ao + 105
N2 de dias = 6 x pontuacao = 7

EXCEQOES Penalidade maxima de 15 dias de suspensao

Art. 130, § 12 da Lei n2 8.112/1990

N2 de dias = 15 x pontuacao + 105
N2 de dias = pontuacao + 7
Atencaol!!

Resultado <1 - suspensdo de 1 dia
Resultado n2 nao inteiro, desprezar fracionamento



CGU Controladoria-Geral da Unidao

Dosimetria das san¢des para estatutarios

Requisitos:

L 1) um mesmo infrator;

Reincidéncia 2) existéncia de decisao anterior condenando esse mesmo
infrator pelo cometimento de uma infracao disciplinar,
observados os prazos previstos no art. 131 da Lei n2
8.112/1990; e
3) o cometimento de uma nova infracao disciplinar sujeita a
sancao.

A reincidéncia nao ira acrescentar dias ao prazo de suspensao.
Atencao!! STJ Sumula 241



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Prescricao — Lein2 8.112/90

ﬂ Interrupcao

Ciéncia do

fato Julgamento

Suspensao Prazo recomega do zero
Ocorre s6 uma vez

Prazo para instauracao

|
N
S
-
A
U
R
A
¢
A
0

Se nao instaurar no prazo, Se nado julgar no prazo,
prescreve PRAZO NAO CORRE prescreve



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Prescricao - Estatal

Na auséncia de previsao de interrupcao em normativo interno

Ciéncia do
fato

Julgamento

Prazo para instauracao

Se nao instaurar no prazo,
prescreve

Prazo para instauracao

Se nao julgar no prazo,

prescreve




CGU Controladoria-Geral da Unido

Prescricao

Prescricao

Adverténcia: 180 d
Suspensdo: 2 anos
Demissdo: 5 anos

PAD ORDINARIO

PAD SUMARIO

SIND. PUNITIVA

oOrPOr>rPAaA$CIPA0NVNZ—

140
dias

50
dias

80
dias

Adverténcia: 180 d
Suspensdo: 2 anos
Demissdo: 5 anos



CGU Controladoria-Geral da Unido

Prescricao Penal

v llicito administrativo também capitulado como ilicito penal

v' Estatais — apenas se houver previsio em norma interna



CGU Controladoria-Geral da Uniao

Prescricao — Lein2 8.112/90

ﬂ Interrupcao

Ciéncia do

fato Julgamento

Suspensao Prazo recomega do zero
Ocorre s6 uma vez

Prazo para instauracao

|
N
S
-
A
U
R
A
¢
A
0

Se nao instaurar no prazo, Se nado julgar no prazo,
prescreve PRAZO NAO CORRE prescreve



CGU Controladoria-Geral da Unidao

Julgamento

v" Autoridade Julgadora

[ ]
v’ Prazo para julgamento
No exercicio das atribuigfes a mim conferidas, ADOTO, como fundamento deste ato,

as conclusées contidas no Relatério Final da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar n2

e as recomendacdes da Assessoria Juridica contidas no Parecer n? ____ (se for
(nome, cargo, lotagdo e matricula do indiciado), nos
por ter (descrever

(citar os dispositivos legais).

o caso), para aplicar a
termos do art. 127, inciso __ da Lei n? 8.112, de 1990, a pena de

/ ° a2
M Ot Iva ga o Jundamentacdo legal), infringindo o disposto no

Local, __de de 201_.

(Nome e assinatura da autoridade julgadora)
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Rito Sumario

Inassiduidade Abandono de
habitual cargo

Acumulacao ilegal
de cargos, empregos
e funcoes publicas
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Rito Sumario

v’ Caracteristicas Gerais

* Portaria registra nome do indiciado e infracao apurada
* Comissao com 2 membros estaveis (sem presidente)

* Inexisténcia de notificacao prévia

* Provas pré-constituidas

* Prazos: 30 dias + 15 dias (prorrogacio)

* Indiciacao no 32 dia util

* Defesa em 5 dias
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Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Funcoes Publicas

v Regra: proibicao
* Excecoes na CF

v Aposentados estatutarios (§ 10, art. 37, CF)

v Aposentados celetistas

v'Rito:
* 10 dias para op¢ao (boa-fé)
* Instaurado o PAD, até ultimo prazo de defesa para fazer a op¢ao (boa-fé)
* Penalidade: demissao de todos os cargos/empregos/funcoes
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Rito Sumario

Abandono de Cargo

v Elemento objetivo: auséncia por mais de 30 dias consecutivos
v Elementos subjetivo: animus abandonandi
v Enunciado CGU n.2 22

PRESUNCAO RELATIVA DE ANIMUS ABANDONANDI.

As auséncias injustificadas por mais de trinta dias consecutivos geram
presuncdo relativa da intencdo de abandonar o cargo.

v’ Prescricdo 3 anos
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Rito Sumario

Inassiduidade habitual

v Elemento objetivo: auséncia por mais de 60 dias no periodo de 12
meses, interpoladamente ou nao

v" Elemento subjetivo: nio ha
* Excecao: forca maior ou casos fortuito
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Lei de Acesso a Informacao

Lei n? 12.527/2011

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como fundamento da tomada
de decisdao e do ato administrativo sera assegurado com a edicao do ato decisério respectivo.

.
SN ﬂ
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Decisao de -
“ arquivamento '
_——
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IPS
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X |

PAD Julgamento
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Protecao dos dados pessoais da pessoa fisica:

v Identificada ou

v identificavel
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Tratamento

Transferéncia Transmissao

Coleta Distribuicao Processamento
Eliminacao
Acesso
Producao Classificagao

Comunicacao

Arquivamento Difusao

Utilizacao Reproducdo

Avaliag¢ao ou controle da informacao
Armazenamento

Recepc¢ao .
Extracao

Modificagao
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigag¢do legal ou regulatoria pelo controlador;

Ill - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessdrios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e requlamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo 1V desta Lei;

IV - para a realizagéo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

V - quando necessdrio para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de
Arbitragem) ;

VIl - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de satde, servigos de saude ou autoridade sanitdria;

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protecgéio dos dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacéo pertinente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigag¢do legal ou regulatoria pelo controlador;

Ill - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessdrios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e requlamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo 1V desta Lei;

IV - para a realizagéo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

V - quando necessdrio para a execugdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de
Arbitragem) ;

VIl - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de satde, servigos de saude ou autoridade sanitdria;

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a protecgéio dos dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacéo pertinente.
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Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Principios a serem observados

v’ Finalidade
v Adequacio
v Necessidade
v Livre acesso

v Qualidade dos dados

v Transparéncia

v’ Seguranca
v Prevencao

v Nio discriminacao
v Responsabilizacdo e prestacdo de contas
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Acesso a dados pessoais

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais

Processo original

ral - apresentou defesa escrita, na qual requereu sua absolvicdo, sustentando:
(SEl n® 1183980)

argumento 1: a CGU corre o risco de prestar um desservico ao combate a
corrupgao, caso responsabilize a empresa, punindo quem foi vitima de agentes
plblicos cerruptos, j@ que destoara por completo dos processos tocados pelos
érgaos acima mencionados;

argumento 2: a empresa nac praticou ato lesivo, nao realizando qualquer
conduta causadora de resultado, pois ndo agiu com vontade de corromper no
intuito de obter vantagem;

argumento 3: a responsabilidade objetiva da empresa somente seria possivel se
restasse provada a culpa de seus representantes, o que nao aconteceu, porque
nao foram enquadrades como autores de infragdes administrativas ou penais
nos processos conduzidos pelos érgaos supracitados;

argumento 4: a administragao publica violara os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, caso responsabilze a empresa, pois nao pede reputar licita a
conduta de representantes da empresa quando essa mesma conduta nao foi
considerada criminosa pela justica, tendo em vista que a autonomia das
instancias administrativa e penal ndo implica em isolamento estanque;

argumento 5: a empresa nao teve qualquer interesse/beneficio ao dar dinheiro e
alimentos aos fiscais do MAPA, ja que sempre manteve altos padroes sanitarios
e sempre produziu produtos carneos exclusivamente para consumo préprio, &
ndo para vender a terceiros;

argumento 6: os representantes da empresa ndo efetuaram, desde o inicio,
denincias contra os fiscais corruptos por estarem com pavor de sofrer
retaliagées dos agentes publicos, sofrendo coacao moral irresistivel;

argumento 7: a empresa ndo pode ser responsabiizada, haja vista ter
colaborado de maneira efetiva com as investigacdes, de boa-fé e sem qualquer
espécie de imposicdo.

IV.3 - Andlise

19. A CPAR - com fundamento no espirito da Lei n? 12.846/2013, que, ao reconhecer
o protagonismo da pessoa juridica como agente influenciador de valores econémicos,
socias e politicos, dotado de papel central no debate sobre o fendmeno da
corrupgdo, definiu instrumentos com efeitos préaticos relevantes para desencorajar
atuacdes negativas e fomentar atuacdes positivas por parte das empresas, das quais
se espera desempenho ativo na ardua tarefa de combater a corrupcdo, visando
colaboragdo efetiva com o fortalecimento da democracia nacional - entendeu que
nenhum argumento invocado pelo MADERO teve o conddo de excluir sua
responsabiidade no caso em destaque: (Lei n? 12.846, de 01/08/2013; Exposicio de
Motivos Interministerial (EMI) CGU/MJJAGU n2 00011/2009, de 23/10/2009; SEl n2
1148851; SEI n? 1183980)

* contra-argumento 1: a CPAR, em estrita observancia ao principie da legalidade
que rege a Administracdo Pablica, cumpriu fielmente a estrutura de
responsabilizacdo da pessoa juridica definida pela LAC, ao demonstrar que o
MADERO praticou conduta em seu interesse/beneficio tipificada como ato lesiva
no art. 52, inc. |, da Lei, provando, em sua indiciagdo, que, em diversas
oportunidades, a empresa, fiscalizada pelo MAPA, deu vantagens indevidas, em
dinheiro e em alimentos, a servidores pulblicos federais designados para
fiscalizarem suas instalacdes em Baka Nova/PR e Ponta Grossa/PR. Nao por

Processo publico

referentes aos contratos encerrados por agquela empresa, tendo se sagrado
vencedora em alguns certames e, dessa forma, manteve a continuidade da
pratica delitiva de condutas fraudulentas nos procedimentos licitatérios, ferindo,
assim, os principios da isonomia, legalidade e competitividade, dentre outros.
Consta que a empresa FORTALEZA passou a assumir, a partir de 2015, os
contratos obtidos pela PLANALTO quando essa ficou impedida de renova-los.

2.7. Registre-se que 0s sécios da empresa FORTALEZA seriam os Srs.
Sr. também & o
representante da empresa PLANALTO. Por sua vez, o S é

também o Gerente Comercial da empresa PLANALTO. Embora as empresas
PLANALTO e FORTALEZA possuam enderegos distintos, o telefone de contato
disponibilizado por ambas & o mesmo (| |, conforme informacbes
constantes do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

2.8. A denincia também informa que as empresas PLANALTO e
FORTALEZA teriam wvencido os certames licitatorios nos seguintes
orgaos/entidades do Poder Executivo Federal: Fundacdo Universidade de
Brasilia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento/MAPA, Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica/CADE/MJ, Ministério da Indistria e Comércio Exterior, Ministério das
Relagbes Exteriores, Ministério da Saude/MS, Departamento da Policia

Federal/DPF/M], Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes/DNIT/MT e Controladoria-Geral da Unido.
2.9. Ao final de denincia, consta pedido para que sejam apuradas as

condutas praticadas nos contratos administrativos firmados com as empresas
PLANALTO e FORTALEZA, ndo havendo mais qualguer mengdo quanto & empresa
PAULISTA.

2.10. Por meio da Nota Técnica n® 1077/2017/COREP/CRG, de 19.06.2017
(SEI n® 0393607), houve recomendacdo para a instauracdo de Investigacao
Preliminar, nos moldes do art. 4, inciso I, do Decreto n® 8.420, de 18.03.2015,
tendo em vista que a denincia trata de suposta pratica de atos lesivos
praticados por pessoas juridicas envolvendo mais de um drgao ou entidade do
Poder Executivo Federal, para apuracdo das irregularidades supostamente
praticadas pelas empresas FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. e
PLANALTO SERVICE LTDA.

2.11. A COREP, antes da instauragao da Investigacdo Preliminar e a fim de
evitar eventual bis in idem, solicitou informages as Corregedorias-Setoriais do
MEC, MAPA, MDIC, MRE, MS, Ml e MT acerca da existéncia de eventuais
investigagbes/processos de responsabilizagdo envolvendo as empresas
FORTALEZA e PLANALTO nos referidos érgdos/entidades.

2.12. Em resposta, essas Corregedorias-Setoriais informaram ndo haver
investigagbes/processos de responsabilizacdo envolvendo as empresas citadas
nos érgdos e entidades vinculados. Apenas a Setorial do MEC informou que a
UFRGS teria identificado o processo n® 23078.010378/13-48, do qual resultou
a aplicacdo de sancBes & empresa PLANALTO (SEI 0414084).

2.13. Diante desse cendrio, o Corregedor-Geral da Unido decidiu pela
instauracdo da Investigacdo Preliminar em desfavor das empresas PLANALTO e
FORTALEZA, nos termos da Nota Técnica n®. 1077/2017/COREP/CRG, mediante
Portaria n® 246, de 19.01.2018, publicada no DOU, secdo 02, n® 16, de
23.01.2018 (SEI n° 0602457).

2.14. A Comissdo investigativa, apds dar inicio aos trabalhos de apuracdo,
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Nulidades

E o vicio que impede o ato juridico de produzir efeitos.

CONCRETO
.

SO ocorre quando comprovado prejuizo a defesa
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Nulidades

AlegacOes mais frequentes:

v' Portaria instauradora n3o delimita a acusacdo;

v" Negativa de carga do processo fora da reparticio;

v Comissao constituida por servidores de nivel hierarquico inferior ao acusado;
v" Auséncia de defensor durante todo o PAD;

v Auséncia de notificacido do Relatério Final;

v Impossibilidade de utilizacdo de prova emprestada.



CGU Controladoria-Geral da Unido

Corregedoria-Geral da Uniao

Visite: https://corregedorias.gov.br

’- PATRIA AMADA
CONTROLADORIA-GERAL B RAS I L

DA UNIAO - oooooooooooooo
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