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Definicao

Extincao de um direito
ou de uma obrigacao
cujo cumprimento nao
se exigiu no tempo
estabelecido em lei.

Dormientibus non succurit jus
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Extincao do direito do Estado de punir
seus servidores, em razao de expirado o
prazo legal estabelecido.
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Prazos
Art. 142 da Lein28.112/1990:

| - 5 anos para penalidades expulsivas;
Il - 2 anos para suspensao;

IIl - 180 dias para adverténcia.
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Termo inicial

Data de conhecimento do fato (art. 142, § 12, Lei n? 8.112/90).
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Ciéncia do fato

Como ocorre?

Controladoria-Geral Da |
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO?

simplif
abast

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO

© trabalho foi realizado a partir de demanda inter.
CGU tendo como objetivo a avaliagio das agde:
responsabilidade do Departamento Nacional de Ob
Contra as Secas — DNOCS, quanto @ execugho «
Programa Agua Para Todos nos municipios do Estad
do Ceard.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

Foram constatadas graves irregularidades, que deixam
evidente que todo o processo de contratagdo direta da
empresa Imperatriz Pogos ¢ Irigagbes Lida., espelhado
no Contrato o® 030/2013/DNOCS/CEST/CE, foi
conduzido de forma flagrantemente contriria aos
principios e normas basilares que regem a atuagio da
administragio piblica

A CEST/CE pagou a importincia de RS 13.089.346.03
i Imperatriz Pogos e Irigagdes Lida e
comprovade adequadamente quantos sistemas
medidos ¢ pagos, ¢ as localidades onde
implantados. Vale salientar a existéncia de|
medigio pendente de pagamento no valor d
1.373.952,25, por ocasiie do encerramentd
trabalhos.

As inspeches in loco feitas pela OGU levaram
estimativa conservadora de prejuizo que pode ch
até R$ 5.297.556,73, em razio de problem|
execugio  dos  sistemas  de  abastecimentof
simplesmente, por falta de realizagio dos serv
Assim, foi recomendado apuragio de responsabi
de agentes publicos do DNOCS, bem
providéncias juato & empresa Imperatriz Po
Irrigagbes Lida. para ressarcimento dos pref
causados em raziio de inexecuglio parcial dos se
inclusive, possivel enquadramento  nos i
capitulados pela Lei n® 8.666/1993. Foram
emitidas recomendagdes especificas para evil
falhas identificadas neste trabalho, as
contribuiram para o prejuizo apontado.

DENUNCIA

Elementos necessarios?
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Fatos

Fato conexo X Fato nao conexo

Fato novo
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Contagem do prazo
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CIENCIA
DO
FATO

Suspensao

PRAZO PARA
INSTAURACAO

PRAZO RECOMECA
DO ZERO

Or»NP>RACI>P—-A0NZ -

Interrupcao
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Interrup¢ao e Suspensao
Ocorre uma unica vez quanto ao mesmo fato (Parecer vinculante GQ-144),

por até:

PAD Ordinario PAD Sumario Sindicancia Punitiva

60 +60+20=140d 30+15+5=50d 30+30+20=80d

»Enunciado CGU n2 01
Prescricao. Interrupcao. O processo administrativo disciplinar e a sindicdncia acusatoria, ambos

previstos pela Lei n.? 8.112/90, sdo os unicos procedimentos aptos a interromper o prazo

prescricional.
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Adverténcia: 180 d
Suspensao: 2 anos
Demissao: 5 anos

PAD ORDINARIO

PAD SUMARIO

SIND. PUNITIVA

| 140
N dias
S

T

A 50
U dias
R

a 80
g dias
O

Adverténcia: 180 d
Suspensao: 2 anos
Demissao: 5 anos




CG U Controladoria-Geral da Unido
Prescricao Administrativa Disciplinar

Interrupcao

Prescricao ﬂ

Ciéncia do
fato

Prazo para instauragao Suspensao Prazo recomeca do zero

Ocorre sO uma vez

|
N
S
-
A
U
R
A
¢
A
0

Se nao instaurar no prazo, Se nado julgar no prazo,
prescreve PRAZO NAO CORRE prescreve
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Nova suspensao do prazo prescricional
PARECER n. 0003/2018/CPPAD/DECOR/CGU/AGU

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/32829/1/Parecer%20n%200003-2018-CPPAD-DECOR-CGU-AGU.pdf

EMENTA: SUSPENSAO DA PRESCRICAO. ORDEM JUDICIAL DE SUSPENSAO DE
INVESTIGACAO OU DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INTIMACAO DO INVESTIGADO/ACUSADO. PROPOSTA DE ENUNCIADO DA
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO.

I- A suspensao, por ordem judicial, das investigacoes ou do processo administrativo
disciplinar, leva a suspensao do prazo prescricional, antes ou ap0ds a sua instauracao.


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/32829/1/Parecer%20n%200003-2018-CPPAD-DECOR-CGU-AGU.pdf

CG U Controladoria-Geral da Uniao
Prescricao Administrativa Disciplinar

Parecer GMF - 03

Ante o exposto, tendo em vista a garantia da presuncao de inocéncia, prevista no
art. 52, LVII, da Constituicao, e em razao da decisao do Supremo Tribunal Federal
no Mandado de Seguranca n. 23.262/DF, a Administracdo Publica Federal deve
observar a norma segundo a qual, no ambito dos processos administrativos
disciplinares, uma vez extinta a punibilidade pela prescricao, a autoridade
julgadora nao podera fazer o registro do fato nos assentamentos individuais do
servidor publico.
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Parecer n. 00306/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU

https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/6856/1/Parecer 306 2019 CONJUR CGU.pdf

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. JULGAMENTO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PARECER VINCULANTE N2 GMF- 03/2016.

I- Nos termos do Parecer Vinculante n2 CMF- 03/2016, a Corte Suprema no MS 23.262 declarou a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei n. 8.112/90
com fundamento no principio da presuncao de inocéncia no ambito do processo administrativo disciplinar (na sua projecdao como garantia), impedindo
qualquer medida restritiva na condicao funcional do servidor quando constatada a prescricdao e extinta a punibilidade, visto que, nessa hipdtese, nao

existe a potencialidade de formacao processual da culpa.

Il - Assim, no ambito dos processos administrativos disciplinares, uma vez extinta a
punibilidade pela prescricao, a Administracao nao podera atribuir ao servidor qualquer
medida desabonadora de sua conduta funcional, ainda que de forma reflexa.


https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/6856/1/Parecer_306_2019_CONJUR_CGU.pdf
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Enunciado CGU n24

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44234/1/Enunciado 4 2011.pdf

Prescricao. Instauracao.

A Administragcdo Publica pode, motivadamente, deixar de deflagrar
procedimento disciplinar, caso verifique a ocorréncia de prescri¢do antes da
sua instauragdo, devendo ponderar a utilidade e a importdncia de se decidir
pela instauracdo em cada caso.


https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44234/1/Enunciado_4_2011.pdf
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v Ilicito administrativo também capitulado como ilicito penal

v" Existéncia de inquérito policial ou acdo penal (Parecer n.2 AM — 02)

v" Abandono de cargo publico (Parecer n© GMF — 06)
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v'Parecer n.2 AM - 02

https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/6061/1/Parecer AM 02 2019.pdf

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. ABANDONO DE CARGO. AUSENCIA DE APURACAO
PENAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
| - O prazo para a Administracao apurar eventual pratica de abandono de cargo é de 5 anos, caso nao tenha

havido apuracao na esfera penal.

Il - A utilizacdo do prazo prescricional penal na esfera administrativa deve
ser feita de forma reservada, restringindo-se aos casos em que ja tenha sido
deflagrada a atuacao dos orgaos criminais competentes.

Il — Deve-se ter a superacao (overruling) das razoes de decidir (ratio decidendi) sufragadas nos pareceres
Pareceres GM 007 e GQ-144, com eficacia prospectiva, com base nas recentes decisdes judiciais do Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria.


https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/bitstream/1/6061/1/Parecer_AM_02_2019.pdf
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v" Parecer n2 GMF - 06

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. ANALOGIA COM O DIREITO PENAL. ABANDONO DE CARGO.
NATUREZA PERMANENTE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CESSACAO DA PERMANENCIA.

| - As condutas que s&o objeto de persecucéo na esfera administrativa poderdo, ante a omissao legislativa administrativa, por analogia e
conforme avaliacdo do caso concreto, obedecer aos mesmos critérios do direito criminal, inclusive quanto a natureza juridica das
infracOes e suas implicacdes quanto a contagem do prazo prescricional.

Il - A vontade do agente incide diretamente ndo apenas para a configuracdo do abandono de cargo, mas também para a situacdo de
permanéncia que produz efeitos juridicos, restando caracterizada, portanto, a prorrogacao de sua base consumativa.

lll - A infracao funcional de abandono de cargo possui carater permanente
e 0 prazo prescricional apenas se inicia a partir da cessacao da
permanéncia.

IV - Deve-se ter a superacéo (overruling) das raz6es de decidir (ratio decidendi) sufragadas nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211
e GQ - 214, com eficacia prospectiva, com base nas recentes decisdes judiciais do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, na
doutrina e na legislacéo ordinaria estadual.
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Art. 62-C Nao correrao os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 2020.

Paragrafo unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicacao de sancdes administrativas previstas na Lei n2 8.112, de 1990, na Lei
n2 9.873, de 1999, na Lei n? 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a
empregados publicos.

> INFORMATIVO CRG
https://corregedorias.gov.br/mp-928-2020
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