CG U Controladoria-Geral da Uniao

Processo Administrativo Disciplinar Online
PAD IN LIVE
Lei 8.112/1990

T TR e w3l W —L =N W o G s (L i g & o

2020



Procedimentos

RN
Procedimentos

Investigativos

N S
2 77 N
Sindicancia Sindicancia
Investigativa Patrimonial
N S N S

Z
Procedimentos

Acusatorios

\l_/
Sindicancia PAD
Acusatoria

Rito Ordinario
N N S

L

PAD

Rito Sumario
Nl L



CG U Controladoria-Geral da Unido
Rito Sumario

Descricao:

- Incluido na lei n? 8.112/90 através da alteracao promovida pela Lei n2 9.527, de
10 de dezembro de 1997;

- Arts. 133 a 140 da Lei n2 8.112/90;

- Visou atender ao disposto no inciso LXXVIII do art. 52 da Constituicao Federal
(garantia constitucional da razoavel duracao do processo);

- Existéncia de provas pré-constituidas demandam um procedimento mais
simples e célere;

- Trés tipos de infracdoes: abandono de cargo, inassiduidade habitual e
acumulacao ilegal de cargos publicos (TODAS NO ART. 132 — INCISOS I, 1l e XllI).
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Caracteristicas:

Prazos reduzidos
(30d + 15d + 5d);
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Caracteristicas:

Portaria de instauracao deve explicitar o acusado e a
materialidade do possivel ilicito

Art. 133, § 12 A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e
matricula do servidor, e a materialidade pela descricGo dos cargos, empregos ou
funcées publicas em situacdo de acumulacgéo ilegal, dos orgdos ou entidades de
vinculagéo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente
regime juridico. (Redacéo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1

CG u Controladoria-Geral da Uniao

Portaria de Instauracao

. . 7 . . 7 . a .o - _ = i
e Rito Ordindrio x Rito Sumario STJ’., Mandado e'fg! Sé'gumu;'rr n E’.EI'SI_L Ementa: (...) ﬂf" | ;riacarT_'r;!rinn de
nulidade guanto a portaria de instauragdo do processo disciplinar, seja porque

fora proferida por autoridade no exercicio de poder delegado seja porque fez
referéncias genéricas aos fatos imputados ao servidor, deixando de expd-los
Parecer AGU n® GQ-12, vinculante: “16 {...) principios do cominuciosamente - exigéncia esta a ser observada apemas na fase de

ampla defesa (...} indicam a desnecessidade de se consignaindiciamento, apos a insirugdo.”

os possiveis autores, o que se nio recomenda inclusive para ol© 6998, ¢ 5IJ, Mandados de Seguranca n® 6.853, 7.066, §.146, §.258, §.858 e

T

no trabalho da comissdo de inguérito ou alegacdo de presunguo we
culpabilidade. E assegurada a c.i. a prerrogativa de desemvolver seus frabalhos
com independencia e imparcialidade.

STF, Mandado de Seguranca n® 25105 "Ementa. Ndo se exige, na portaria de
instauracde de processo disciplinar, descrigdo detalhada dos fatos

Investigados, sendo considerad: STJ, Mandado de Seguranca n® 12.369: “Ementa: II - A descricio minuciosa

pela referéencia a cafegoric dos fatos se faz necessdria apenas quando do indiciamento do servidor, apés a
irregularidades. fase instrutoria, na qual sdo efefivamente apurados, e ndo na poriaria de

Instauracdo o na citacdo micial. ™
Idem. 5TJ, Agravo Regimental no Recurso Especial n® 900.193
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Modelo de Portaria — Instauracio - Abandomno:

Manual Prafnco de Processo Adminizirarive DisciplinagrOGU

MINISTERID
Orgao/Entidade

PORTARLA N= » DE DE DE -

O (AUTORIDADE COMPETENTE), no uso da competéencia gue lhe conferem
[(FUNDAMENTD LEGAL], ¢ tendo em wista o disposto nos arts. 133, 140, 143 & 148 da Lei n®=
8.112, de 11 de dezembro de 1390,

RESOLVE:

Art. 12 - Designar [MEMERO), [(cargo), matmricula SIAPE nS , & [(MEMERO],
{cargo). matricula SIAPE n®2 . para, sob a presidencia do primeiro, constituirem Comissao
de Processo Administrative Disciplinar de Rito Sumarico visando a apuracdc de possivel

abandone de cargo atribuide a (mome., cargo, mairicala), em vista da
auséncia ninterrupta ac servipo de ) K fdata inficiall]l a __f ) {data ffnal), conforme
consta dos aubos do Processo Administrativo n< -

Art. 22 - Estabelecer o prazo de 30 (trinta) dias para a conclusio dos trabalhos da
referida comissao.

Art. 32 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

[AUTORIDADE COMPETENTE]



CGU

Adarrual Prafnco de Processo _Adminisirarmve DYsciplinagr O

Modelo de Portaria — Instauracaoc — Inassiduidade Habitual:

MINISTERIO
Orgio/Entidade

FORTARLA N= « DXE DE DE -

O (AUTORIDADE COMPETENTE), no uso da competéncia gue lhe conferem
(FUNDAMENTO LEGAL]), & tendo em wvista o disposto mos arts. 133, 140, 143 e 148 da Lei ms
8112, de 11 de dezembro de 1990,

RESOLVE:

Art. 12 - Designar [(MEMEBRO). (cargo), matricula SIAPE ns , & [MENMEBERO],
(cargo], matricula SIAPE n= » para, sob a presidéncia do primeire, constituirem Comissao
de Processo Administrative Disciplinar de Rite Sumario wvisando a apuraciao de possivel
inassiduidade habitual atribuida a (nome cargo. matricela), tendo em wvista as faltas nao
justificadas ao servigoe nos dias fespecificar cada um dos dias]) durante o periodo de
doze mesas [ 1 fespercificar o periodo]. conforme consta dos autos do Processo

Administrativo n=

Art. 22 - Estabelecer o prazo de 30 [trinta]) dias para a conclusio dos trabalhos da

referida comissaa.

Art. 32 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaciaoc.

(AUTTORIDADE COMPETENTE]
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Caracteristicas:

somente 2 membros
na comissao
(sem Presidente)
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Caracteristicas:

B £ /STInoticias

Voce sabe o gue ¢

auséncia de instrucdo INQUERITD 777
processual ou de inquérito

“Conjunto de atos e diligéncias que tém por objetivo apurar a
administrativo ‘/ e e ane

apurar a existéncia de fatos ou obter informacao exata sobre eles.

Manual de Padronizacio de Textos do ST) - 2012
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Apesar de a prépria sumariedade do rito indicar a intencao
de que nao haja dilacao probatoria, a instru¢ao podera ser
aberta

Ementa: (...) Ill — A intencdo do legislador — ao estabelecer o procedimento sumdrio para a apuragéo
de abandono de cargo e de inassiduidade habitual — foi no sentido de agilizar a averiguacéo das
referidas transgressoes, com o aperfeicoamento do servico publico. Entretanto, ndo se pode olvidar
das garantias constitucionalmente previstas. Ademais, a Lei n® 8.112/90 — art. 133, § 82 — prevé,
expressamente, a possibilidade de aplicacdo subsididria no procedimento sumdrio das normas
relativas ao processo disciplinar.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica. MS n® 7464/DF — 2001/0045029-6. Relator: Ministro Gilson
Dipp, julgado em 12/3/2003, publicado em 31/3/2003)
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Apesar de a prépria sumariedade do rito indicar a intencao
de que nao haja dilacao probatoria, a instru¢ao podera ser
aberta

- Parecer GQ-193 da AGU - O rito sumario ndo elimina a
necessidade de oportunizar ampla defesa ao indiciado.

- §52 do art. 37 da IN CGU n? 14/2018 - Prevé a necessidade
de existéncia de prova pré-constituida, ou seja, é€
indispensavel a instrucao prévia, poréem o art. 37, §79,
recomenda que, havendo atos probatorios diferentes da prova
documental, o rito seja convertido em ordinario.
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Ritos Processuais
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Recebimento de
representacio,
denidncia ou
qualquer noticia
de irregularidade

Fluxograma do rito sumario - abandono de cargo e inassiduidade habitual

Registro da
ocorréncia e

* protocolizagio

dos autos

o=

Despacho da
autoridade para
anadlise em
admissibilidade

Citacdo para
apresentar
defesa escrita

parecer eng

admissibilidads;

Proposta de
arquivamento

Despacho
decisdrio de
arguivamento

Proposta de
instauracao
de PAD em
rito sumario

Portaria de

instauragao
(2 membros)

Parecer de

Julgamento:
analise de
formalidades,
para autoridade

instauradora

Proposta da
COmissao se insere
na competéncia da
autoridade
instauradora?

Se nao
apresenta
defesa escrita:
declaragido de
revelia

L

Designacao
de defensor
dativo

sim
(excecdo)

nao

Julgamento de
mérito pela
autoridade

instauradora

Remete
julgamento para
autoridade
julgadora acima

Defesa
escrita

Atos
inaugurais:
Instalagao,

designacgao
do secretario,
estudar autos

»| Relatorio

»| Indiciacdo

Responsabilizagio e
portaria de apenacgao

Julgamento

4

Copia do
processo para
unidade de
lotagéo, para
ciéncia

Absolvicdo

Despacho da
autoridade para
analise em
julgamento

Provoco
instancia
ecursal em 30
dias?

e

-

Nos mesmos autos, autoridade despacha
pedido de reconsideracgéo ou
recurso hierarquico para analise;
Parecer examina teses recursais;

e autoridade emite despacho decisorio
(mantendo, atenuando ou eliminando
responsabilizacao)

N

Arquivo

F======
1

1
Sem prejuizo de revisdo processual, a 1
: qualguer tempo, em autos apartados :
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
Fluxograma do rito sumario - acumulagao ilegal de cargos

Despacho
decisorio de
arquivamento

¥

Re-c:e-blmenh::de Registro da Despacho da _Autonda:ie Atos
representagao, P d instauradora - o
dentincia ou ocorrenciae | autor!d_ade para) _| notifica - inaugurais:
oticia protocolizagio analise em id |_:"I"D|:ID‘5til Ei'E' .Pur'tarla tlE Instalag3o, —
qu.alquer na dos autos admissibilidade servigaor, por instauragao = instauragao = designagac =] Indiciagao
de imegularidade meio da chefia, de PAD &m A
(2 membros) do secretario,
para optar . rite sumario Ieliudar autos
sim
L3
Configura boa-fé, o
servidor & exonerado a
pedido do outro cargo e
processo @ arquivado
')
Citagao
para Defesa
apresemntar = escrita Despacho da
defelsa Se nao B - 3 . - autunP:ade para
escrita apresenta Designagaoc Relatorio - £
defesa de defensor _anallse em
escrita: dative julgamento
declaragao
de revelia
Meos mesmos autos, autoridade despacha
pedido de reconsideragioc ou
recurso hierarquico para analise;
Parecer examina teses recursais;
e autoridade emite despacho decisorio
Sim {mantendo, atenuando ou eliminando
- Julgamento de - responsabilizagio)
[excegao) | mérito pela Responsabilizagao e
autoridade portaria de apenagao \
Parecer de instauradora
julgamento: rep A | Arquivo
anilise de comissao se insere
®_‘ formalidades, [—* na competéncia da Julgamento
para autoridade
Remete | / 1 e—m_——] e e m e m -
julgamento para | Sem prejuizo de revisdo processual, a
autoridade Copia do : qualgquer tempao, em autos apartados :
julgadora acima processopara | e e
unidade de

lotagao, para
ciéncia
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Inassiduidade Abandono de
habitual cargo

Acumulacao ilegal
de cargos, empregos
e funcoes publicas
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fun¢oes Publicas

v" Regra: proibicdo (FED/EST/MUN) - 4
v' Excegbes na CF: S S - >

o ~

Art. 37.(...) i,
XVI - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,

observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

7

-

a) a de dois cargos de professor; /;Y/\, A{q
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico*;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas™;
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas
v" Regra: proibicdo
* cargo de professor com outro técnico ou cientifico

*Cargo cientifico é o cargo de nivel superior que trabalha com a pesquisa em uma determinada area do
conhecimento — advogado, médico, bidlogo, antropdlogo, matematico, historiador etc.

*STJ, 52 Turma, RMS 20.033/RS, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 12.03.2007: "O Superior Tribunal
de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para fins de acumulagao com o de professor, nos
termos do art. 37, XVIl, da Lei Fundamental, € aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos
técnicos especificos e habilitagao legal, ndao necessariamente de nivel superior.".

* TCU, 12 Camara, Acorddao n2 408/2004, Relator Ministro Humberto Guimardes Souto, trecho do voto do
relator: "a conceituacao de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulacao permitida pelo texto
constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento exige a
habilitacdo especifica para o exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo do técnico em
enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros.".



CG U Controladoria-Geral da Unido
Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos

e Funcoes Publicas
v Regra: proibicdo

*acumulo de cargos

*Parecer Vinculante AGU AM-04: E admissivel, em carater excepcional, a acumulacdo de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga hordria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente
comprovada e atestada pelos drgaos e entidades publicos envolvidos, através de decisao fundamentada da
autoridade competente, além da inexisténcia de sobreposi¢cao de horarios, a auséncia de prejuizo a carga
horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos. (Revogou o antigo GQ-145).
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Acumulacao llegal de Cargos,

Empregos e Fungoes Publicas
v Regra: proibicdo
* Exce¢oes na CF
v' Aposentados (§ 10, art. 37, CF)

E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituicao, os cargos eletivos

e 0s cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracao.

CGU IDENTIFICA

ACUMULO INDEVIDO *
DE AUXILIOS,
PENSOES E

APOSENTADORIAS

Auditoria encontrou 31 mil beneficios irregulares. Prejulzo por
ano é superior a R$ 336 milhbes
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I DIFERENGAS ENTRE CARGO EN
COMISSAO E ﬁ O COMISSIONADA (DE
I CORFIANGA
FUNCAO

- CARGO EM
I COMISSAO

* Confere
- Posto,
- Atribuicoes,

- Responsabilidades .

* Ocupado por servidor
efetivo ou nao;

COMISSIONADA
(de confianca)

* Confere
- Atribuicoes
- Responsabilidades
Ocupado por servidor
efetivo (pois ja deve
possuir Posto- lugar
ocupacgao);
* Antiga “funcao
gratificada” - acréscimo
salarial

Art. 37, inciso V da Constituicao Federal de 1988
dispOe que: "as fungoes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigcoes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢coes de direcao,
chefia e assessoramento".
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Rito Sumario

Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fun¢oes Publicas

v'Rito:

Notificacdo do servidor por meio de sua chefia / 10 d para opgao (boa-fé);

Portaria de instauragdo/ 3d uteis para citagdo (pessoal/chefia/edital/revelia)
com Termo de indiciacao;

Instaurado o PAD, 5 d para defesa e opc¢ao (22 momento de boa-fé);
Penalidade: demissdo de todos os cargos/empregos/funcoes;

Devolucao de valores somente se nao tiver trabalhado de fato (vedacao de
enriquecimento ilicito pelo Estado).
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 1a - Suponha que um servidor acumule licitamente 2
cargos publicos e seja convidado para um cargo
comissionado? Ele pode acumular os 3?

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente
dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo,
ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver
compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada
pelas autoridades maximas dos érgdos ou entidades envolvidos. (Redacdo dada
pela Lein®9.527, de 1997)
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 1b - Suponha que um servidor acumule licitamente 2
cargos publicos e seja convidado para uma fun¢ao de
confianca? Ele pode continuar a acumular?
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fun¢oes Publicas

Caso 2 — Suponha que um servidor ja ocupante de cargo em
comissao seja convidado para ocupar outro? Ele pode acumular os
dois cargos comissionados?

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto
no caso previsto no pardgrafo tnico do art. 9° nem ser remunerado pela
participagdo em orgdo de deliberagcdo coletiva. (Redacdo dada pela Lei n°
9.527, de 1997)

Paragrafo umico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneracdo devida
pela participagdo em conselhos de administra¢do e fiscal das empresas
puiblicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas, bem
como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participagdo no capital social, observado o que, a
respeito, dispuser legislagdo especifica. (Redagdo dada pela Medida Provisoria
n°2.225-45, de 4 de setembro de 2001)
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 3 - Suponha que um professor de universidade
publica, com dedica¢ao exclusiva, participe de projetos e
conselhos remunerados. Configura-se o acumulo ilegal?

Nota Técnica CGNOR/Denop/SRH/MPOG n° 899/2010: “2. De fato, em que
pese o proprio texto constitucional autorizar a acumulagdo de dois cargos de
professor, desde que haja compatibilidade de horario, tal hipdtese ndo se
afigura possivel no caso de professores que, espontaneamente, se submetem ao
regime de dedicagdo exclusiva. Frise-se que tal regime dd ensejo a percepgdo
de gratificagdo especial e obriga o professor a prestar 40 (quarenta) horas
semanais em dois turnos didrios, sendo também impedido de exercer outra
atividade remunerada, piblica ou privada. Isto é o que dispée o art. 14 do

Decreto n° 94.664/1987, que regulamenta a Lei n°® 7.596/1987. (...) "
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 4 - Suponha que servidor acumule um cargo federal
com outro estadual e municipal. A quem cabe apurar?

Formulagdo Dasp n° 190. Acumulagdo
Na acumulagdo de cargo federal com outro estadual ou municipal, a

competéncia para examinar e decidir é da administragdo federal.
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 5 - Suponha que um servidor esteja respondendo um

PAD, e seja flagrado acumulando dois cargos. Ele podera

opta r? Parecer PGFN/Cojed n° 1.886/2012: “17. (...) deve ser garantido ao servidor o

direito de pedir exoneragdo de seu cargo mesmo que esteja respondendo a
outro processo disciplinar, caso este outro PAD tenha ultrapassado o prazo
legalmente previsto para o seu término (140 dias) (...) e que o servidor ndo
tenha causado a demora na instrugcdo da investigacdo, com fito de retardar a
conclusdo do processo disciplinar.
19. Ressalte-se, ainda em relagdo ao questionamento da Corregedoria-Geral
da RFB, que o deferimento da exoneragdo somente se mostra viavel em face da
possibilidade de a administragdo, acaso sobrevenha decisdo desfavoravel ao
servidor mnos outros processos administrativos disciplinares, sanciond-lo,
cassando o ato exoneratorio, com vistas a devida aplicagdo de penalidade de
demissdo, com fundamento no poder de autotutela.”
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 6 - Suponha que um servidor acumule dois cargos,
mas esteja em licenca nao remunerada em um deles. Ele

podera continuar acumulando?

TCU Enunciado da Sumula n° 246

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo piiblico ou
enprego que exer¢a em orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta
ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego puiblico, sem incidir
no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituigdo Federal, pois
que o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos,
empregos e fungoes piiblicas, e ndo apenas a percepg¢do de vantagens
pecuniarias.
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Acumulacao llegal de Cargos, Empregos e Fungoes Publicas

Caso 7 - Suponha que o mesmo servidor acumule dois cargos, mas
opte por nao receber mais remuneragcao em um deles. Ele podera

continuar acumulando?

STF, Recurso Extraordinario n° 399.475: “Ementa: (..) a vedacdo
constitucional da acumulagdo de cargos é direcionada a titularidade de cargos,

fumgoes ou empregos puiblicos e ndo ao simples } Lei n°8.112, de 12/11/90 - Art. 13.

remuneragdo ou vantagem do aludido cargo. O § 5° No ato da posse, o servidor apresentard declaragdo de bens e valores que
gozo de licenga sem vencimentos ndo descarac constituem seu patrimonio e declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargos (...). Esta Corte firmou entendimento no cargo, emprego ou fungdo puiblica.

marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como, também, gera as

restri¢cdes, impedimentos e incompatibilidades para o desempenho de outros

cargos, fungées ou mandatos’. (...) a remincia a remuneragdo por uma das

fontes, mesmo se possivel, ndo teria o conddo de afastar a proibigdo.”
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Abandono de Cargo

v Elemento objetivo (temporal) - (art. 140) - auséncia por mais de 30
dias consecutivos (incluindo finais de semana e feriados).

Formulagdo Dasp n° 116. Faltas sucessivas
Na hipétese de faltas sucessivas ao servigo, contam-se, também, como tais, os 1° DE AGOSTO
sabados, domingos, feriados e dias de ponto facultativo intercalados. ANy
Orientagdo Normativa Dasp n° 149. Faltas injustificadas Y,
No computo de faltas sucessivas e injustificadas ao servigo, ndo se excluem os
sabados, domingos e feriados intercalados.

31 DE AGOSTO

“(...) nesses casos de faltas sucessivas ao servigo, incluem-se também, na
contagem do prazo do abandono de cargo, os sdbados, domingos, feriados e
dias de ponto facultativo.” José Armando da Costa, “Direito Administrativo
Disciplinar”, pg. 408, Editora Brasilia Juridica, 1° edi¢do, 2004
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Abandono de Cargo

Elemento subjetivo (animico): animus abandonandi (dolo direto ou
eventual)

v'Enunciado CGU n.2 22, de 26/02/2018: PRESUNCAO RELATIVA DE
ANIMUS ABANDONANDI - As auséncias injustificadas por mais de trinta dias
consecutivos geram presuncgéo relativa da intengdo de abandonar o cargo.

v Informativo n2 142 STJ, de 21/02/2020: A demonstracdo do Gnimo
especifico de abandonar o cargo publico que ocupa (animus abandonandi) é
necessdria para tipificar conduta de servidor como pradtica de infracdo
administrativa de abandono de cargo.
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Caso de Abandono de Cargo

v'Caso 8: O servidor protocola pedido de licenca e se afasta de
imediato. Caracteriza o abandono?

STJ, Mandado de Seguranca n? 15.903: “Ementa: 2. (...)3. No caso dos autos, ndo ha duvidas que o impetrante faltou ao
servico por mais de 30 (trinta dias) consecutivos, nos quais se inclui fins de semana, feriados e dias de ponto facultativo.
Ademais, mesmo descontando os dias de férias gozadas (10/9/2008 a 19/9/2008), verifica-se que no periodo anterior a elas
(8/8/2008 a 9/9/2008) o impetrante se ausentou por 33 (trinta e trés) dias consecutivos, o que por si sO caracteriza o
elemento objetivo. 4. Quanto ao elemento subjetivo, da andlise dos autos, verifica-se o Gnimo especifico do impetrante de
abandonar o cargo, tendo em vista a auséncia de justificativas plausiveis em sua defesa. Inicialmente destaca-se que a
concessdo de licenca ndo remunerada para tratar de interesse particular é uma faculdade da Administragdo, a qual
poderd, a seu alvedrio, deferi-la ou ndo, segundo o que for mais conveniente, a época, para o servigo publico (art. 91 da Lei
n. 8.112/90).
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Abandono de Cargo

A Comissao deve se certificar sobre o

real abandono através de todos os meios
possiveis.
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Parecer AGU n°® GMF-6, vinculante: “Ementa: II - A vontade do agente incide

Ab an d ono d e Car g0 dfrerr{menre nﬁo_npenns para a c-:;;-ry?gumgﬁo do nbaf?dm:io de.? cargo, mas
também para a situagdo de permanéncia que produz efeitos juridicos, restando

. caracterizada, portanto, a prorrogacdo de sua base comsumativa. III - A
Prescrlcao — 5 anos infragdo funcional de abandono de cargo possui cardter permanente e o prazo

prescricional apenas se inicia a partir da cessa¢do da permanéncia.

Fica a Dica! s

**0 abandono de cargo tem a contagem prescricional
iniciada somente com a cessacao da permanéncia**
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Todo abandono de cargo também configura conduta criminal?

“Para haver abandono punivel é necessario que o fato acarrete perigo a
Administragdo Publica. E indispensavel que, decorrido periodo juridicamente
relevante, a omissdo do sujeito ativo possa causar prejuizo a Administragdo.
Nao ocorrendo essa situagdo de perigo o fato constituira mera falta disciplinar,
sujeito o funciondrio as sangées administrativas.” Julio Fabbrini Mirabete,
“Manual de Direito Penal ”, pg. 344, Editora Atlas, 17° edi¢do, 2001

Prescricao quando crime - Se tipificado também como infracao Penal (Art. 323 -
Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei — faixa de fronteira e
com prejuizo a Adm. Publica), segue a regra da prescricao abstrata art. 109 do CP
- 3 anos (Parecer Vinculante AGU n2 AM - 02, de 09/04/2019).
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Casos exemplificativos de abandono de cargo (desconsiderando
eventual inassiduidade).

Caso 9: Suponha que um servidor deixe de comparecer ao
orgao por 62 dias. Configuram-se dois abandonos?

Caso 10: Suponha que um servidor deixe de comparecer
por 31 dias, retorne, e depois se ausente novamente por
mais 31 dias. Configuram-se dois abandonos?
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Casos exemplificativos de abandono de cargo (desconsiderando
eventual inassiduidade).

Caso 11 — Suponha que o servidor seja recolhido a prisao,
mas a sentenca nao tenha determinado a perda do cargo?
Configura-se o abandono?

Caso 12 — E se esse mesmo servidor condenado foge para
nao ser preso?
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Casos exemplificativos de abandono de cargo (desconsiderando
eventual inassiduidade).

Caso 13 - Suponha que o0 servidor seja nomeado,
empossado, e nao compareca ao servico? Configurado
estaria o abandono?

Formulagdo Dasp n° 349. Abandono de cargo
A pessoa nomeada e empossada, mas que ndo assumiu o exercicio do cargo,
ndo pode ser processada por abandono, porquanto ainda ndo cometeu faltas ao

Servico.
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Inassiduidade habitual

v Elemento objetivo: sessenta faltas ao servigo, interpoladas ou ndo, sem justa causa, no
periodo de doze meses (portaria com a descrigao de todos os dias).

r 4 »” 4

v Elemento subjetivo: ndo ha a necessidade de comprovar Al Q“EBHE DEMALS..
0 animus, mas tao somente a auséncia de justificativa. -

Excecao: forca maior ou caso fortuito.
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Inassiduidade habitual

Parecer AGU n2 GQ-160 corrobora os elementos objetivo e subjetivo
supracitados.

Parecer AGU n° GQO-160, vinculante: “10. Sdo, pois, elementos constitutivos da
infragdo as sessenta faltas interpoladas, cometidas no periodo de um ano, e a
inexisténcia da justa causa. Para considerar-se caracterizada a inassiduidade
habitual é necessario que ocorram esses dois requisitos, de forma cumulativa.
O total de sessenta faltas, por si s6, ndo exclui a verificagdo da justa causa.

11. Incumbe ao colegiado apurar se a conduta do servidor se ajusta ou ndo a
essas prescrigoes legais. Para tanto, deve pautar sua atuagdo pelo objetivo
exclusivo de determinar a verdade dos fatos {...)."
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Inassiduidade Habitual

Caso 14: Suponha que um servidor deixe de comparecer ao orgao por 62 dias
seguidos. Configuram-se as duas infragoes (abandono e inassiduidade)?

Parecer PGFN/Cojed n® 2.349/2013: “16. Os documentos juntados aos autos comprovam que os dias ndo
trabalhados estdo compreendidos nos seguintes espagos de tempo: dias 17 a 19 de dezembro de 2012;
dias 20 a 22 e 25 a 28 de fevereiro de 2013; dias 1, 4 a 8, 11 a 14, 19 a 22 e 25 a 28 de marco de 2013;
dias1a5,9a12e 15 de abril de 2013; dias 14 a 17 e 31 de maio de 2013; dias3a 7, 10a 14, 17 a 21 e 24
a 28 de junho de 2013; dias 1 a 5,8 a 12, 15a 19, 22 a 26 e 29 a 31 de julho de 2013. O somatadrio desses
intervalos totaliza mais de 60 (sessenta) dias. (...) 18. O aspecto temporal [do abandono de cargo] restou
preenchido com as informagbes dos registros de freqiiéncia, dando conta de falta continua ao servico
desde 31/05/2013 até 31/07/2013, o que somam 62 dias. 19. Tendo em conta a concomitdncia parcial dos
periodos analisados, se considerard, nessa oportunidade, apenas a infracdo de abandono do cargo,
caracterizada pelas faltas ininterruptas em periodo de tempo que vai desde 31 de maio até 31 de julho de
2013 (62 dias), na medida em que néo se poderia computar os mesmos dias para caracterizar ambas as
infragbes.”
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Inassiduidade Habitual

Caso 15: Suponha que um servidor deixe de comparecer
por exatos 60 dias em um periodo de 12 meses (sem
periodo continuo de 30 dias), justificando apenas uma
dessas auséncias. Configura-se a inassiduidade?
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Inassiduidade Habitual

Caso 16: Suponha que um servidor deixe de entregar as
metas relacionadas ao tele-trabalho de 15 dias, e falte ao
servico por mais 45 dias, tudo isso no prazo de 12 meses?
Configura-se a falta administrativa?
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Inassiduidade Habitual

Caso 17: Suponha que um servidor falte por 30 dias nao continuos
em um periodo de 5 meses, e que sofra suspensao de um més em
PAD. Apods o seu retorno ao servico, falte por mais 30 dias nos 6
meses restantes. Ele podera ser apenado por inassiduidade? Seria
bin in idem?
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Inassiduidade Habitual

Caso 18: E o servidor que trabalha 6 horas diarias? E o que
trabalha em regime de plantao, 24 x 72?

- Doutrina x STJ (MS 23.173, nao vinculante — VP Humberto
Martins)!
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Abandono do cargo Inassiduidade habitual

Exige comprovacao da intengao do agente de : ~
5 P ¢ . ¢ € Sim(*) N3o

se ausentar do servigo?
Comprovacao de justa causa afasta a infracao? Sim Sim
Sim Sim

Auséncias consecutivas configuram infracdao?
(30 dias consecutivos) | (60 dias consecutivos)

Sim

Auséncias interpoladas configuram infracao? Nao

(60 dias interpolados)
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