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CG U Controladoria-Geral da Uniao
CONTEUDO PROGRAMATICO ORIGINAL

“*Onus da prova

**Provas em espécie
**Momento do contraditério
**Prova emprestada

*»*Prova ilicita

AULA EXTRA

** Cautelares
** Quebras de sigilo
** Tratamento de documentos
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PROVA

Conceito corrente:

Todo elemento capaz de contribuir para a formacao do convencimento
da autoridade julgadora a respeito dos fatos objeto do processo.

Conceito técnico:

Todo elemento — submetido ao contraditorio e a ampla defesa — capaz
de contribuir para a formacao do convencimento da autoridade
julgadora a respeito|dos fatos|objeto do processo.

Ou das alegacoes sobre os fatos?

v
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Principio gerais da prova

Busca pela verdade

Contraditodrio

Ampla Defesa

Devido processo constitucional

Presun¢ao de nao culpabilidade (ou
de inocéncia)

Nao autoincriminagao

Boa-fé

Motivacao

Razoavel duracao do processo

Detalhamento

Verdade formal ou Verdade material?
Verdade processual: maxima probabilidade possivel.

Comunicacao — participacao — interferéncia.

Defesa técnica + autodefesa
(presenga — audiéncia — capacidade postulatoéria)

O direito € maior que a lei.

Ninguém sera considerado culpado antes do fim do processo.
Regra de tratamento e regra de julgamento.

Ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Vedacao a atos de deslealdade processual e
comportamentos contraditorios.

Razbes das decisdes devem ser explicitadas.

A justica que tarda falha.

d
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Pergunta da aula passada:

O termo "devido processo constitucional”, em substituicao ao principio devido processo legal, € uma
definicdo que a CGU esta aderindo, ou que ja vem sendo abordado por outros juristas? Se abordada por
outros, poderia indicar artigos sobre?

“2. DEVIDO PROCESSO LEGAL OU DEVIDO PROCESSO CONSTITUCIONAL?

Embora o texto constitucional brasileiro fale, expressamente, em “devido processo legal”, ndo se pode ver neste principio uma
garantia de que se observara o devido processo da lei.ltl O devido processo que o ordenamento juridico brasileiro assegura é
o devido processo constitucional 171

Isto se afirma como consequéncia do fendbmeno conhecido como constitucionalizagdo do Direito, movimento que foi capaz de
alterar profundamente o modo como o Direito é pensado, especialmente na Europa Continental, a partir de meados do século XX
(ap0s o fim da Segunda Guerra Mundial).8l Este movimento chegou ao Brasil, tardiamente, a partir do final da década de 1980,
conduzido pela Constituicdo da Republica de 1988, e permitiu que se passasse a pensar todo o Direito (inclusive o direito
processual civil) a partir de uma 6tica constitucional”. Dimensao processual do principio do devido processo constitucional GEN
Juridico (genjuridico.com.br)

O Direito é maior que a lei. Salvo engano meu, vocé nao citou a jurisprudéncia.


http://genjuridico.com.br/2015/10/15/dimensao-processual-do-principio-do-devido-processo-constitucional/#_ftn6
http://genjuridico.com.br/2015/10/15/dimensao-processual-do-principio-do-devido-processo-constitucional/#_ftn7
http://genjuridico.com.br/2015/10/15/dimensao-processual-do-principio-do-devido-processo-constitucional/#_ftn8
http://genjuridico.com.br/2015/10/15/dimensao-processual-do-principio-do-devido-processo-constitucional/#_ftn9
http://genjuridico.com.br/2015/10/15/dimensao-processual-do-principio-do-devido-processo-constitucional/
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Pergunta da aula passada:

Devido processo constitucional?

Constituicao

Direito > Lel

Exemplos interessantes:

A notificagdo prévia no PAD nao esta
prevista na Lei.

O direito de defesa dos coacusados no
interrogatdrio alheio nao esta prevista na
Lei.

Simula Principios
vinculante

Costumes

Enunciados
doutrinarios
Precedentes

Convencodes internacionais
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Busca pela verdade

Superacao da dicotomia: verdade formal x verdade real?

“No dmbito processual penal, admite-se que é impossivel que se atinja uma verdade absoluta.
A prova produzida em juizo, por mais absoluta e contundente que seja, é incapaz de dar ao

magistrado um juizo de certeza absoluta. O que vai haver é uma aproximag¢do, maior ou
menor, da certeza dos fatos”. Renato Brasilieiro de Lima.

“O que se busca através da prova é a construgdo de uma verdade processual, ou seja, um grau

de convencimento que para o processo corresponde a verdade (e que, muitas vezes, nada mais
serd do que uma “probabilidade maxima”. Alexandre Freitas Camara.

Verdade consensuada? Presente no acordo de vontades. TAC?



CG u Controladoria-Geral da Uniao

Contraditodrio

Informacao

Dimensoes Participacao

Interferéncia
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Ampla defesa

Direito de
audiéncia

(interrogatério)
Autodefesa
Direito de

presenca

Composicao

Defesa técnica?

Defesa escrita

Defesa efetiva
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Direito de presenca — Nao absoluto!

“CPP. Art. 217. Se o juiz verificar que a presenca do réu podera causar
humilhacao, temor, ou sério constrangimento a testemunha ou ao
ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fara a
inquiricao por videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa
forma, determinara a retirada do réu, prosseguindo na inquiricao, com
a presenca do seu defensor”.
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Presuncao de nao culpabilidade

*Ninguém sera considerado culpado antes do fim do processo.
(Cuidado com a auséncia de efeito suspensivo do pedido de
reconsideracao).

**Regra de tratamento: o acusado deve ser tratado como se inocente
fosse, independente do peso dos elementos de informacdes
disponiveis. Excecao: medidas cautelares plenamente justificadas.

**Regra de julgamento: diante de uma duvida razodvel, ao final do
processo, o julgador deve aplicar a técnica do in dubio pro reu.

**Presuncdo de inocéncia?
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Nao autoincriminacao

**Ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo.
s Titular do direito: investigado, acusado, indiciado.

s*Administracao tem o dever de advertir quanto ao direito a nao
autoincriminacao.

s*Testemunha: tem o dever de dizer a verdade, mas isso puder resultar
em uma autoincriminacao podera calar.

**Direito a nao autoincriminacao > direito ao siléncio. Inclui qualquer
comportamento ativo.
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Lei n2 13.869/2019. Abuso de autoridade.

“Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdao, pessoa que, em razao de funcao, ministério, oficio ou profissao,
deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencado, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatdrio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a presenca de seu patrono”.

Consigna-se perguntas? Nao!
Acusado pode responder so as perguntas feitas pela defesa? Sim!
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Momento adequado para a
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Momento adequado para a
producao da prova no PAR

Investigacao
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PAR - Nota de Indiciacao x Novas Provas

AR

* Possibilidade;

* Nao é obrigatorio;

AR

o

* Comissao pode produzir novas provas;

e

* Manifestacao da defesa sobre as novas provas: 10 dias;

®

AR

» Se levar a modificacao da indiciacao, retorna o fluxo inicial.
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Que prova produzir? Estude o processo

Registrar ficticiamente o Policarpo Folhas de ponto Testemunho de Ausentar-se do servico
ponto eletrbnico no Quaresma dos meses de Ricardo Coracao durante o expediente,
horario do almoco de janeiro e dos Outros (colega) sem prévia autorizacao
modo a ausentar-se do fevereiro de 2020 do chefe imediato
trabalho por mais d? .4 Representacao de Testemunho de Ausentar-se do servico
horas du.rante 0 horario Vicente Coleoni Amando Borges durante o expediente,
de expediente. (chefe) (colega) sem prévia autorizacdo
do chefe imediato
Imagens da
camera de
vigilancia da

reparticao
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Que provas produzir? Estruture perguntas!

Conhecer a rotina do a)

Testemunho de
Ricardo Coracao
dos Outros
(colega)

Testemunho de
Amando  Borges
(colega)

acusado entre

(O

meses de janeiro e b)

fevereiro de 2020.

c)
d)

e)
f)
g)

Durante os meses de janeiro e fevereiro de 2020
trabalhava com o acusado?

O trabalho era realizado no mesmo espaco fisico?

Quando a testemunha saia para o almoco, o acusado saia
junto ou ficava na sala?

Quando a testemunha regressava do almoco o acusado
estava na sala?

A que horas o acusado costumava sair para o almogo?

A que horas o acusado costumava voltar?

Era comum o acusado ser procurado durante o periodo de
tempo que ficava ausente, em especial pela chefia?
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MINISTERIO
Orgio/Entidade
Comissio de Processo Administrativo Disciplinar p2. 001203300000/ 2020-XX
(Telefone e Enderego de Correio Eletrdnica)

ATA DE DELIBERA@M

4| Comissie de Processo Administrative Disciplinar n? 00190300000 ,/2020-XX, designada pela
Portaria n? XXX, de 25 de maio de 2020, delibera por:

+ Comunicar 3 Coordenagao-Geral de Recursos Humanos que o servidor Policarpo
Quaresma encontra-se na condicio de acusado no Ambito deste PAD = solicitar os seus os seus
assentamentos funcionais;

Y 4 []
= HMotificar o servidor Policarpo Quaresma, comunicando a respeito da sua condigdo de
acusado neste PAD & concedends-lhe pleno acesso aos autos; u I
+ Intimar o servidor Policarpo Quaresma para apresentar eventuais provas que

pretenda produzir, fixando, desde ji. o dia 2 de junho, das 10 s 18 horas, para ocitiva de
eventuais testemunhas por ele requeridas, As oitivas ocorrerdo na Sala 214, da sede deste

Ministéria,
« Consignar na intimacio mencionada acima que o investigado deverd apresentar as

elementos que permitam a perfeita identificacdo das suas testemunhas, o enderego fisico e
eletranico de cada uma delas, e as razdes que justificam a realizagie das oitivas.

= Agendar a pitiva das testemunhas Ricardo Coragio dos Qutros & Amando Borges, para
o dia 12 de junhe, respectivamente, as 10 e as 11 horas, na Sala 214, da sede deste Ministério.

- Agenda o interrogatorie do servidor Policarpe Quaresma para o dia 10 de junho de
2020, as 10 horas, na Sala 214, da sede deste Ministério.

+ Comunicar 3 autoridade supervisora dos trabalhos desta Comissdc o calendarie
processual estabelecida.

Brasilia, 25 de maio de 2020,

Presidente

Membrao

Membro
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O que provar? MAIS IMPORTANTE!!!

Onus da prova

Pergunta

O que é 6nus?

O que os participantes do processo tém que provar?

O que a Administragao tem que provar?

O que o acusado tem que provar?

Resposta

E uma faculdade que quando n3o exercida pode
gerar uma desvantagem.

Aquilo que alegam.

Conduta tipica (ilicitude e culpabilidade
presumidos)

Autoria/Participacdo

Dolo/Culpa/Erro Grosseiro — Cuidado PAR

- Juizo de certeza

Excludente de ilicitude
Excludente de culpabilidade
Excludente de punibilidade
Eventual alibi.

— Duvida razoavel
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Entao quer dizer que - no processo disciplinar - a prova nao
é uma “obrigacao” exclusiva da Administragcao?

A Administracao tem que provar o que alega. O mesmo vale
para o acusado.

CPP. Art. 156. A prova da alegacao incumbira a quem a fizer

(-..).

CPC. Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

“Ei incumbit probatio qui dicit, no qui negat”.
“Allegatio et non probatio, quasi non allegatio”.
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PAR - Responsabilidade Objetiva

* Art. 22 As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente, nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.
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Ato lesivo + beneficio/interesse da empresa = sancao

Suficiente?
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Ato lesivo + beneficio/interesse da empresa = san¢ao

1

Agente/Representante
da
Pessoa Juridica
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Que prova produzir? Estude o processo

Pagamento de propina Empresa Armando Extratos Vinculo Prometer, oferecer
para fraudar licitacao. Jacaré Filho bancarios Armando Filho com dar, direta ou
Bola a empresa Jacaré indiretamente,
Bola. vantagem indevida a

agente publico, ou a
terceira pessoa a ele

relacionada
Processo de Depoimento do Fraudar licitacdo publica
licitacao agente publico ou contrato dela

envolvido. decorrente
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Que provas produzir? Pense no objetivo!

Vinculo de Determinar que o ato a) lIdentificar se o agente ¢é funcionario contratado,

Armando Filho
com a empresa
Jacaré Bola.

Depoimento  do
agente publico
envolvido

foi  praticado em
beneficio da pessoa
juridica

Determinar o papel do
agente publico na
conducao da licitacao

administrador ou apenas contratado.

b) Identificar o instrumento que estabeleceu o vinculo
(contrato de trabalho, registro no CNIS, contrato de
prestacdo de servico, procuracao, cartdo de visitas, etc.).

a) Identificar portarias/despachos de designacdo do agente
publico.
b) Identificar atos praticados pelo agente publico.
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Distribuicao do
onus da prova

Distribuicao
dinamica do 6nus
da prova

CPC. Art. 373. § 12 Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior
facilidade de obtenc¢ao da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir
o Onus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisao
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se
desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.
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Condena

-<-<

~_ 4

Nao condena
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PROVA INDIRETA = PROVA INDICIARIA

Requisitos:

(a) a pluralidade dos indicios;

(b) a estreita ligacao entre eles;
(c) auséncia de ambiguidade; e
(d) enlace coeso, logico e racional.
Consequéncia:

Pode justificar condenacao.
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PROVA SEMIPLENA = ELEMENTO DE INFORMACAO

Caracteristicas:

(a) menor grau de convencimento
(b) Juizo de probabilidade
Consequéncia:

(c) Serve para justificar a abertura dos procedimentos e a decretacao
de eventuais medidas cautelares.
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Qual o valor da prova?

Sistema do Hwre convencimento motivado:
a) Nao ha prova com valor absoluto;
b) Todas as provas devem ser valoradas, ainda que para refuta-las;

c) Somente serao consideradas validas as provas constantes do
processo.

Lembrar do principio da motivacgao!
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{

Prova emprestada | Contraditério
[
|

Elemento de

informacao

Ampla Defesa
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Prova emprestada

Requisito

Aquele contra quem for utilizada a prova deve ter participado — com direito
ao contraditorio e a ampla defesa — da sua producao no processo original.

A natureza do processo original interfere? Nao!

**Se ndo houve contraditério no processo original e se o acusado dele ndo
participou? Mero compartilhamento de elemento de informacao.

Valor probatério

A prova emprestada entra no processo como prova documental, mas tera o
mesmo valor que possuia no processo de origem.
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Prova emprestada

Cuidado: STJ. Resp 617.428-SP.

“(...) A prova emprestada nao pode se restringir a processos em que
figurem partes idénticas, sob pena de se reduzir excessivamente a sua
aplicabilidade, sem qualquer justificativa razoavel para tanto.
Independentemente de haver identidade de partes, o contraditorio € o
requisito primordial para o aproveitamento da prova emprestada, de
maneira que, assegurado as partes o contraditorio sobre a prova, isto €,
o direito de se insurgir contra a prova e de refuta-la adequadamente,
afigura-se valido o empréstimo”.
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Provas impertinentes, irrelevantes e
protelatodrias

CPP. Art. 400, § 12. As provas serao produzidas numa so audiéncia,
podendo o juiz indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes
ou protelatdrias.

CPC. Art. 370, Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisao
fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente protelatdrias.

Lei 8.112/90. Art. 156, § 12 O presidente da comissao podera denegar
pedidos considerados impertinentes, meramente protelatorios, ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

CUIDADO: QUESTIONAR O OBJETO DA PROVA.
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Vedacao a utilizacao de provas ilegais

Provas ilicitas

Provas ilegitimas
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Teoria das Nulidades

_____________|Tipodenulidade Caracteristicas ____Exemplos _____

Nulidade

Nulidade Absoluta

Nulidade Relativa

Mera Irregularidade

Atenta contra um
interesse publico.
Prejuizo presumido (?).
Pode ser arguida a
qualquer momento (?).

Atenta contra um
interesse particular
Exige comprovacao do
prejuizo.

Tem que ser arguido na
primeira oportunidade.

Falha meramente formal.
Sem qualquer
conseguéncia pratica.

Desrespeito ao
contraditério e a ampla
defesa.

Juntada ao processo de
no ato do interrogatorio.

Auséncia de compromisso
legal da testemunha.
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Prova ilicita por derivacao

A prova produzida validamente em
momento posterior se decorrente de outra
produzida em situacao de ilicitude também
se encontra contaminada (teoria dos frutos
da arvore envenenada).
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Prova ilicita por derivacao

Excecgoes:

Prova que surge de fonte independente
em relacao a prova originalmente viciada;
Descoberta inevitavel, guando
demonstrada por fatos concretos;
Encontro fortuito de provas.
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Cadeia de custodia

** Mecanismo garantidor da autenticidade dos elementos de informacdo e provas coletados e examinados ao
longo da persecucao disciplinar.

+* Corresponde a documentacdo formal de um procedimento destinado a manter e documentar a historia
cronoldgica de uma evidéncia, evitando-se que interferéncias internas e externas possam colocar em duvida
o resultado da atividade probatoria.

¢ Principio da Autenticidade da Prova
+** Qual a consequéncia da quebra da cadeia de custédia? Nulidade, exclusdo ou ineficacia?
+** Operacao Negdcio da China. STJ. HC 160.662.

+** Questao da transcricao.
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Cadeia de custodia (?)

RUMO

“Toda juntada de documento ou elemento de informag¢ao ao PAD deve vir acompanhado de termo de juntada,
assinado pelo presidente ou secretdrio, no qual deve constar a respectiva origem e a forma de obteng3o /5.

No campo descricdao do documento a ser inserido no SEI também deve ser especificada a origem e a forma de
obtencao do documento.

Deve se seguir o seguinte padrdo de registro: especificagio do documento/origem/data de recebimento/acusado
interessado no arquivo.

Esta orientacdao destina-se a cumprir regramento estabelecido na Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais - LGPD,
bem como auxilia em casos em que ha posterior anulacao, especialmente em relacao a provas compartilhadas do
inquérito penal.

Na hipotese do compartilhamento de todo e qualguer documento custodiado pela Comissao de PAD, inclusive
arquivos de audio ou video, deve ser produzido termo de compartilhamento e custddia, especificando quando, por
gue e para quem o documento esta sendo remetido”.
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Reflexos da LGPD?

No inicio das oitivas:

**Comunicar onde o registro do ato processual serd armazenado;

s»Comunicar que o registro do ato podera ser utilizados para instrumentalizar — além deste — outros
procedimentos e processos de responsabilizacao administrativa, podendo, nas hipoteses legais,
ser compartilhado com &rgaos e instituicoes publicos responsaveis pelas atividades de
persecucao civil ou criminal.

ss*Comunicar como o acusado e procuradores terdo acesso aos registros do ato processual e
adverti-los que poderao ser responsabilizados pela sua utilizacao indevida.

s*Informar que, apds a conclusdo do processo, informacdes ndo protegidas por sigilo legal se
tornarao publicas.

Quando a testemunha solicitar o registro do ato processual:

s*informar sobre o momento e a forma para disponibilizacdo daquilo que foi requerido e informar
expressamente que podera haver responsabilizacao pela utilizacao indevida do conteudo.
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Nota Técnica n? 324/2020/CGUNE/CRG

“Sao legitimados a ter acesso a processo correcionais 0S
agentes que tenham a necessidade de fazé-lo para dar
efetivo cumprimento de suas funcdes administrativas. Assim,
terao acesso aos processos: o acusado, o seu advogado, a
comissao designada, a autoridade instauradora e demais
agentes publicos que atuam como longa manus daquela”.
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Defesa por advogado

Lei n2 8.112/1990.

“Art. 156.

E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos,

qguando se tratar de prova pericial”.
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Advogado: Sumula Vinculante n2 5/STF

“A falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar
nao ofende a Constituicao”.



Processos
Certidoes
Periddicos
Relatdrios
Noticias da web
Fotografia e
filmagens
E-mail

CG u Controladoria-Geral da Unidao Visitas
Medicoes
Vistorias

Exame grafotécnico

Tradugao juramentada Prova Art. 156, § 22: Sera indeferido o
Inventario de bens pericial pedido de prova pericial, quando a
Avaliacdes técnicas de equipamentos comprovacao do fato independer de

Pericia médica conhecimento especial de perito.
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Prova testemunhal

+* Cada testemunha deve ser ouvida separadamente.

s* Compromisso com a verdade e falso testemunho.

+» Contradita da testemunha x arguicao de parcialidade. Deve-se se perguntar ao
acusado ou ao seu procurador se acata ou hao o compromisso com a verdade
proferido pela testemunha.

** Auséncia imotivada do investigado e/ou do seu procurador nao gera nulidade
nem impoe reagendamento.

s A testemunha ndo é obrigada a depor sobre fatos que |lhe acarretem grave dano,
bem como ao seu cOnjuge e aos seus parentes consanguineos ou afins, em linha
reta, ou na colateral em segundo grau; e a cujo respeito, por estado ou profissao,
deva guardar sigilo (CPC. Art. 448).
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Prova testemunhal

Pergunta da aula passada:

A realizacao de ato de instrucao em PAD, com a auséncia do acusado, audiéncia de
instrucao para oitiva de testemunha da defesa, mesmo o acusado sendo
devidamente intimado, com a nomeacao de defensor Ad hoc, fere o principio do
contraditorio e da ampla defesa?
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Prova testemunhal — Contradita da testemunha

“CPC. Art. 457. Antes de depor, a testemunha sera qualificada, declarara ou confirmara seus dados e
informara se tem relacdes de parentesco com a parte ou interesse no objeto do processo.

§ 12 E licito a parte contraditar a testemunha, arguindo-lhe a incapacidade, o impedimento ou a
suspeicao, bem como, caso a testemunha negue os fatos que lhe sao imputados, provar a
contradita com documentos ou com testemunhas, até 3 (trés), apresentadas no ato e inquiridas
em separado.

§ 22 Sendo provados ou confessados os fatos a que se refere o § 19, o juiz dispensara a testemunha
ou |lhe tomara o depoimento como informante.

§ 32 A testemunha pode requerer ao juiz que a escuse de depor, alegando os motivos previstos neste
Cddigo, decidindo o juiz de plano apds ouvidas as partes”.
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Prova testemunhal

“CPC. Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas.

§ 12 S30 incapazes:

| - o interdito por enfermidade ou deficiéncia mental,;

Il - o que, acometido por enfermidade ou retardamento mental, ao tempo em que ocorreram os fatos, nao podia discerni-los,
ou, ao tempo em que deve depor, nao esta habilitado a transmitir as percepcoes;

lIl - o que tiver menos de 16 (dezesseis) anos;

IV - o cego e o surdo, quando a ciéncia do fato depender dos sentidos que |hes faltam.

§ 22 S3o impedidos:

| - 0 cOnjuge, o companheiro, o ascendente e o descendente em qualquer grau e o colateral, até o terceiro grau, de alguma
das partes, por consanguinidade ou afinidade, salvo se o exigir o interesse publico ou, tratando-se de causa relativa ao estado
da pessoa, nao se puder obter de outro modo a prova que o juiz repute necessaria ao julgamento do mérito;

Il - o que é parte na causa;

lll - o que intervém em nome de uma parte, como o tutor, o representante legal da pessoa juridica, o juiz, o advogado e outros
gue assistam ou tenham assistido as partes.

§ 32 Sao suspeitos:

| - 0 inimigo da parte ou o seu amigo intimo;

Il - o que tiver interesse no litigio.

§ 42 Sendo necessario, pode o juiz admitir o depoimento das testemunhas menores, impedidas ou suspeitas.

§ 52 Os depoimentos referidos no § 42 serdo prestados independentemente de compromisso, e o juiz lhes atribuira o valor
gue possam merecer”.
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Prova testemunhal

** Método de colheita do depoimento: sistema presidencialista X exame direto e
cruzado.

“CPC. 459. § 22 As testemunhas devem ser tratadas com urbanidade, nao se lhes fazendo
perguntas ou consideracoes impertinentes, capciosas ou vexatorias.
§ 32 As perguntas que o juiz indeferir serao transcritas no termo, se a parte o requerer”.

** Depoimento oral ou por escrito?

+** Depoimento lavrado em cartério?

% E possivel a retirada do acusado da sala?

** Dever de comparecimento (altas autoridades — Lei n2 9784/1999 x CPC. Art. 454 x
CPP. Art. 221).

“Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do dérgao,
cientificando-se o interessado se outro for o local de realizacao”.
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Oitivas das testemunhas

***Presencial

s*Videoconferéncia

s*Deslocamento de toda a comissao
s*Chamamento do depoente as custas do erario
s»*Carta precatoria

s»*Skype? Teams?
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TECNOLOGIA JURIDICA
Acusado de trafico internacional é

interrogado por WhatsApp em Sao Paulo

e Imprimir s@Enviar ] [ O

Por Brenno Grillo

’ Ouvir: Jo por WhatsApp ® 0:00

Para evitar a demora do uso de carta rogatoria para interrogar pessoas fora
do pais, que pode levar muitos dias, o juiz federal Ali Mazloum, da 7® Vara
Criminal de Sdo Paulo, inovou: interrogou um acusado de trafico
internacional de drogas pelo aplicativo WhatsApp.
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Prova testemunhal

Reduc¢ao a termo?

“CPC. Art. 460. O depoimento podera ser documentado por meio de gravacao.

§ 12 Quando digitado ou registrado por taquigrafia, estenotipia ou outro método
idoneo de documentacao, o depoimento sera assinado pelo juiz, pelo depoente e
pelos procuradores.

§ 22 Se houver recurso em processo em autos nao eletronicos, o depoimento
somente sera digitado quando for impossivel o envio de sua documentacao

eletronica”.
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Prova testemunhal

Carta precatoria

4

1)

» Redige-se perguntas e apresenta ao acusado;

* Acusado pode acrescentar perguntas;

* Nomeia-se secretario ad hoc para fazer perguntas na localidade do destino;

** Nao deverao ser feitas perguntas além das apresentadas;

** O acusado deverd ser cientificado da data e local de ocorréncia da oitiva, pois,
querendo, podera comparecer e fazer perguntas.

(R )

1)

(R )

1)

(R )
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Nota Técnica n2 2638/2019/CGUNE/CRG

Do quantitativo de testemunhas

4.18. Em relacdao ao numero de testemunhas a serem ouvidas, o § 6° do
art. 357 do CPC estabelece que podem ser arroladas 10 (dez) testemunhas em
um processo, sendo, no maximo, 3 (trés) por fato.

Art. 357. [...]

§ 62 O nimero de testemunhas arroladas ndo pode ser superior a 10 (dez),
sendo 3 (trés), no maximo, para a prova de cada fato.

4,19, Considerando que a Lei n° 8.112/1990 ndo trata da matéria -
limitando ou ndao nimero de testemunhas - é possivel, com fundamento no art.
15 do CPC, aplicar a regra do art. 357, §69°, ao processo disciplinar.

4.20. Tal limitacdo encontra amparo na necessidade de eficiéncia na
condugao dos trabalhos processantes e deve ser interpretado a luz dos
principios da razoabilidade e da duracao razoavel do processo. De modo que, na
busca da verdade real, e em homenagem ao principio do interesse publico, é
possivel a comissdao deliberar por ampliar esse niumero de testemunhas,
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IN n? 9/2020. Art. 22. § 420
interessado, o representante
legal e o seu procurador
constituido devem indicar o
nome completo, a profissao
ou funcao publica exercida, o
endereco de correio
eletronico e o numero de
telefone movel das
testemunhas por ele
indicadas.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/03/2020 | Edicdo: 59 | Secdo: 1 | Pagina: 128
Orgéo: Controladoria-Geral da Uni&o/Corregedoria-Geral da Unido

INSTRUCAO NORMATIVA N° 9, DE 24 DE MARCO DE 2020

Regulamenta o uso de recursos tecnologicos para realizacao de
atos de comunicacao em processos correcionais no ambito do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal.
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Prova testemunhal — Testemunha vulneravel

Considera-se vulneravel a pessoa que, em virtude de suas proprias circunstancias pessoais ou em
funcao das caracteristicas de eventual ilicito, pode vir a ser intimidada com relativa facilidade,
perdendo a condicao de prestar informacdes ao processo com plena liberdade. Pessoas que foram
vitimas de assédio sexual, assim como criancas e adolescentes, sao exemplos de testemunhas
vulneraveis.

<

L)

o,

» Evite fazer o primeiro contato com a testemunha vulneravel por meio de comunicacoes
burocraticas, oficios e e-mails, por exemplo.

» Estabeleca um canal de comunicacao com a testemunha vulneravel.

» Evite a realizacao de atos processuais que reunam no mesmo ambiente a testemunha vulneravel
e o investigado.

» Tente realizar a oitiva da maneira menos constrangedora possivel para a testemunha vulneravel.
Tenha particular cuidado com os videos e termos de audiéncia gque envolvam testemunha
vulneravel.

<» O DEPOIMENTO DA VITIMA, ISOLADAMENTE, PODE SERVIR PARA SUBSIDIAR UMA EVENTUAL

RESPONSABILIZACAO POR ASSEDIO SEXUAL?

<

L)

(R )

L)

L)

<

L)

L)

L)
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Prova testemunhal — Testemunha vulneravel

"Nos delitos de natureza sexual a palavra da ofendida, dada a clandestinidade da infracéo, assume
preponderante importdncia, por ser a principal se nGo a unica prova de que dispde a acusagéo para
demonstrar a responsabilidade do acusado. Assim, se o relato dos fatos por vitima menor é seguro,
coerente e harménico com o conjunto dos autos, deve, sem duvida, prevalecer sobre a teimosa e
isolada inadmissdo de responsabilidade do réu. (T/SP RT 671/305-6)".

"(...) 1. '... a palavra da vitima tem grande validade como prova, especialmente porque, na maior
parte dos casos, esses delitos, por sua propria natureza, ndo contam com testemunhas e sequer
deixam vestigios' (HC 47212/MT, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 13/3/06). (...). (REsp 401028/MA,
Rel. Ministro OG FERNANDES, Sexta Turma, DJe de 22/3/2010)".

"(...) | - A palavra da vitima, em sede de crime de estupro ou atentado violento ao pudor, em regra,
e' elemento de convic¢do de alta importdncia, levando-se em conta que nestes crimes, geralmente,
ndo ha testemunhas ou deixam vestigios (Precedentes). (...). (HC 135972/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe de 7/12/20090)".



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Prova testemunhal — Testemunha vulneravel

Pergunta da aula passada:

Como sustentar um indiciamento de servidor somente com a prova testemunhal da
vitima (exemplo: vitima de assédio sexual, a vitima denunciou o assédio sexual,
poréem no momento em que o assédio foi praticado s6 estavam a vitima e o

assediador)?

Quando se trata de processo de assédio sexual, a denunciante deve depor como
declarante? o acusado pode recursar essa prova (ouvi-la no PAD)?
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Prova testemunhal — Em procedimento investigativo

Pergunta da aula passada:

Em fase de investigacao, se o indiciado e seu advogado acompanha o procedimento,
sem ofertar-lhes direito a contraditorio, os depoimentos colhidos sao provas ou
elementos de informacao ?

“O fato de a defesa técnica acompanhar a colheita dos depoimentos (...) em
sede policial ndo lhes confere a natureza juridica de prova. (...) Logo, ainda
qgue as diligéncias investigatorias tenham sido levadas a efeito sob o crivo do
contraditorio e da ampla defesa, preservam o status de elemento
informativo”. Renato Brasileiro de Lima.
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Prova testemunhal - Acareacao

Lei n2 8.112/1990.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo licito a testemunha
trazé-lo por escrito.

§ 12 As testemunhas serao inquiridas separadamente.

§ 22 Na hipotese de depoimentos contraditorios ou que se infirmem, proceder-se-a a acareagao
entre os depoentes.

CPC.

Art. 461.

Il - a acareacao de 2 (duas) ou mais testemunhas ou de alguma delas com a parte, quando, sobre
fato determinado que possa influir na decisao da causa, divergirem as suas declaragoes.

§ 12 Os acareados serao reperguntados para que expliqguem os pontos de divergéncia, reduzindo-se
a termo o ato de acareacao.

§ 22 A acareacao pode ser realizada por videoconferéncia ou por outro recurso tecnoldgico de
transmissao de sons e imagens em tempo real.
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Pericia e Diligéncias
Lein? 8.112/1990.

Art. 156, § 22. Sera indeferido o pedido de prova pericial, guando a comprovacao do
fato independer de conhecimento especial de perito.

A pericia, portanto, s6 deve ocorrer quando o fato a ser provado depender de
conhecimento especializado. Cabe a comissao avaliar a pertinéncia.

O acusado devera ser intimado para apresentar quesitos ou designar assistente
técnico em até trés dias uteis.

O presidente da comissao pode determinar aos peritos que esclarecam pontos
obscuros do laudo e, se necessario, o comparecimento em audiéncia para prestar
explicacoes que permitam formar o convencimento.
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Pericia e Diligéncias

CPC

Art. 464. § 12 O juiz indeferira a pericia quando:

| - a prova do fato nao depender de conhecimento especial de técnico;

Il - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;
Il - a verificacao for impraticavel.

Muito cuidado!!!

§ 22 De oficio ou a requerimento das partes, o juiz podera, em substituicao a
pericia, determinar a produ¢dao de prova técnica simplificada, quando o ponto
controvertido for de menor complexidade.

§ 32 A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiricao de especialista,
pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que demande especial conhecimento
cientifico ou técnico.
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Pericia e Diligéncias

Pergunta da aula passada:

O Incidente de Sanidade Mental (ISM) é considerada uma prova ou é somente para
excluir a culpabilidade sendo personalissima de um acusado? Em PADs envolvendo

mais de um servidor, pode se dar conhecimento do ISM ao outro acusado? Ele
podera formular quesitos?

Passo a passo do ISM:

¢ Solicita designacao de Junta Médica a autoridade instauradora (autos apartados);

¢ Apresenta quesitos ao acusado;

¢ Concede prazo ao acusado para apresentar quesitos e para designar assistente
técnico;

** Encaminha os autos do incidente a Junta Médica;

¢ Intima o acusado e o seu procurador da realizacdo da Junta Médica.
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Prova documental

+** Os envolvidos no processo tém o dever de juntar aos autos os documentos que
comprovem as suas alegacoes.
** A instrucao é o momento adequado para a juntada ao processo de documentos

relevantes para a Causa.
“Lei n? 9784/1999. Art. 38. O interessado podera, na fase instrutdria e antes da
tomada da decisao, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo”.

** O acusado devera ser intimado para se manifestar sobre documentos juntados ao
processo. Quando?

s “Lei n? 9784/1999. Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados
estao registrados em documentos existentes na propria Administracao
responsavel pelo processo ou em outro 0Orgao administrativo, o 0orgao
competente para a instrucao provera, de oficio, a obtencao dos documentos ou
das respectivas copias”.
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Medidas Cautelares

Afastamento preventivo:

“Lei n2. 8.112/1990. Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor
nao venha a influir na apuracao da irregularidade, a autoridade instauradora
do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do
cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao.
Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o
qual cessarao os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo”.

*»* Hipdteses mais comuns: destruicao de prova e ameaca a testemunhas.
+** Qual a utilidade do afastamento preventivo apds o fim da instrucdo?
** Remuneracdo?
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Medidas Cautelares

Afastamento preventivo:

“A Lei n? 8.112/1990 prevé em seu artigo 147 a possibilidade de afastamento preventivo de servidor investigado em processo administrativo
disciplinar. (...)
Esse afastamento, frise-se, pode ser decretado tanto de oficio pela autoridade instauradora quanto mediante provocacdo da comissao
processante.
O Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido especifica as duas situacdes que autorizam a decretacao
desse tipo de afastamento:
“O afastamento preventivo é ato de competéncia da autoridade instauradora, formalizado por meio de portaria, quando se vislumbrar
que o servidor acusado, caso mantido seu livre acesso a reparticdao, poderd trazer qualquer prejuizo a apuracao, seja destruindo provas,
seja coagindo demais intervenientes na instrugao probatéria”.
Como consequéncia do afastamento proposto, o investigado deve ser dispensado de suas tarefas ordindrias e impedido de acessar as
dependéncias da (...), pelo prazo de 60 dias.
De igual modo, o investigado também deve ser privado da possibilidade de uso dos sistemas corporativos da (...) pelo prazo em que vigorar o
seu afastamento.
Como excecao, sugere-se, desde ja, que seja autorizada a presenga do investigado nas dependéncias da (...) nos dias e horarios em que for
convocado para participar de ato vinculado aos processos (...).
A medida, inclusive, torna-se imprescindivel na espécie tanto para tutelar a higidez dos processos disciplinares em curso como para garantir a
manutencao de um ambiente de tranquilidade e urbanidade no ambito da (...).
Destaca-se, ainda, que nao ha a possibilidade de adocao de medida mais branda para o caso e que, nada obstante a gravidade da providéncia
proposta, ela nao representa antecipacao de culpa em desfavor do investigado nem lhe causa qualquer tipo de impacto de natureza
financeira”.
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Medidas Cautelares

Busca e apreensao (cautelar?):

Computador/notebook
al - Pertencentes a Administragao i i
Aparelho telefonico/tablet o : Ol estejam no recinto i
Publica Administracdo Publica
Documentos (ndo é busca domiciliar e ndo é
Pendrive e HD externo Cuidado! Como saber que busca pessoal)

pertence a Administracao?

Necessidade de motivacao: indicios de autoria/participacdo (prova semiplena) +
natureza do delito + auséncia de excessiva gravidade + risco na demora (?).
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Medidas Cautelares

Busca e apreensao (cautelar?):

“ST). MS 18860/DF. (...) 4. Andlise em computador que compde patrimonio
publico, determinada por servidor publico responsavel, nao configura apreensao
ilicita. Protecao, in casu, do interesse publico e do zelo pela moralidade
administrativa.”.
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Medidas Cautelares

Busca e apreensao (cautelar?):

** A medida deve ser executada da forma mais discreta possivel.

¢ Praticar o ato na presenca de testemunhas.

** Registrar em termo as circunstancias da busca, o objeto da apreensdo e suas
caracteristicas; recolher o objeto desligado, relatar incidentes do ato, solicitar a
assinatura do termo pelo alvo da busca e pelas testemunhas.

** Registrar em termo a entrega do objeto desligado aquele que serd responsavel
pela sua custddia e eventual analise.

¢ Importante consignar que a busca e apreensao n3o é antecipacdo de culpa.

¢ Verificar a necessidade ou a existéncia de forma menos gravosa de proceder.

** Tratar do assunto com a autoridade instauradora e solicitar apoio do setor

especifico.
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Medidas Cautelares

Busca e apreensao (cautelar?):

“Os elementos necessarios a concessao das medidas encontram-se presentes nos autos. Com efeito, o
despacho XXXXXXX descreve a situacdo fatica e relaciona os documentos que indicam a possivel pratica de
infracao disciplinar.

Além disso, a natureza da suposta infracao recomenda que se busque resguardar, o mais rapidamente possivel,
todos os elementos de informacao que possam ser Uteis a apuracao correcional.

Consigno que a adocdo de medidas semelhantes é pacificamente aceita pelo ordenamento juridico. A titulo de
exemplo, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justica: STJ. MS 18860/DF.

Destaque-se que as medidas determinadas sao compativeis com a natureza da infracao, adequadas a espécie e
nao se mostram excessivamente gravosas, como outras que poderiam ser adotadas no caso concreto.

Alerto a CISEP para executar as medidas determinadas da maneira mais discreta possivel e para certificar as
apreensoes feitas.

Destaco que a instauracao desta investigacao e a determinacao das medidas cautelares elencadas acima nao
caracterizam atribuicao ou antecipacao de culpa em face do servidor publico mencionado”.
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Medidas Cautelares

Requisicao dos registros constantes em e-mail funcional (cautelar?)

** Necessidade de motivacdo: indicios de autoria/participacdo (prova
semiplena) + natureza do delito + auséncia de excessiva gravidade + risco na

demora (?).
¢ Importante especificar uma data para a requisicao dos registros.

“RUMO: Processos relacionados

Ao longo do PAD, a comissao podera receber uma grande quantidade de documentos decorrentes de suas
solicitacOes, o que podera acabar tornando o PAD muito volumoso e extenso.

Para evitar isso, a comissao podera criar processos relacionados e inserir a integra dos documentos
recebidos para posterior garimpagem daqueles que efetivamente possuem algum valor para a instrucao do
processo principal.

Sugere-se que apenas os documentos relevantes sejam transportados para o PAD, garantindo assim a
objetividade dos documentos anexados e operabilidade do processo principal. Concorda que nao ha motivo
pra vocé inserir no PAD um documento que nao tem nada a ver com a sua apuragao?”
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PAR - Cautelar administrativa

“Art. 10.
§ 22 A comiss@o poderad, cautelarmente, propor a autoridade instauradora
que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacdo”.

Suspensao dos
efeitos de ato
OU processo

Proposta da Ato da

comissao autoridade
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PAR - Cautelar Judicial

“Art. 19.

§$ 22 § 42 O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou orgdo de
representacdo judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do
pagamento da multa ou da reparagdo integral do dano causado,
conforme previsto no art. 72, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé”.

Orgdo de Autoridade Medidas

Pedido da ~

. . representacao s S

comissao R judiciaria judiciais
judicial
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PAR - Medidas Judiciais de Apoio

“Art. 10.

$ 12 O ente publico, por meio do seu orgdo de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer
as medidas judiciais necessdrias para a investigagcdo e o processamento das

infracoes, inclusive de busca e apreensGo”.

Pedido da Orgdo de Autoridade Medidas

o representacao D S
comissao o judiciaria judiciais
judicial
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Interrogatorio

*

0

» Ultimo ato da instrucdo. Pode ter mais de um?

Meio de prova e de defesa.

Acusado nao tem o compromisso de falar a verdade.

Acusado tem direito ao siléncio.

Ato personalissimo.

Auséncia do advogado do acusado nao gera nulidade.

E obrigatdrio intimar tanto o acusado quanto o seu advogado.
Auséncia do acusado nao impede o seguimento do processo.
Acusado (?) e advogado podem acompanhar e participar do
interrogatorio dos coacusados?

» Se a instrucao for reaberta, deve ser refeito.

S
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Interrogatorio

Lei 13.869/20109.

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisao, pessoa que, em razao
de funcao, ministério, oficio ou profissao, deva guardar segredo ou
resguardar sigilo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem prossegue com O
interrogatorio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou
defensor publico, sem a presenca de seu patrono.
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Sigilo das comunicacoes

Comunicagoes

Telefbnicas Telefone, e-mail, fax, aplicativos CF, Art. 52, XII. E inviolavel o sigilo da correspondéncia e
de mensagem instantanea, etc. das comunicacbes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao
processual penal

Ambientais Nao utilizam métodos artificiais CF, Art. 52, X. S3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
de transmissao de sons ou honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
imagens. indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de

sua violagao
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Sigilo das Comunicacoes Telefonicas

Interceptacao
propriamente
dita

Escuta
Interceptacao

Gravagao
clandestina

Feita por terceiro sem o
conhecimento dos envolvidos
na comunicacao

Feita por terceiro com o
conhecimento de um dos
envolvidos na comunicacgao

Nao ha a presenca de
terceiro. Um dos
participantes da conversa
promove a captacao.
“Autogravacao”.

!Exge. autorizacgao Art. 52 XII.
judicial
Exige autorizagao . 5o .
judicial

N3ao exige autorizacao

o
judicial. AT 25
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Sigilo das comunicac¢oes telefonicas

A comissao pode pedir uma interceptacao ou uma escuta telefonica?

Lei n2 9.296/96

Art. 12 A interceptacao de comunicacOes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investiga¢ao criminal e
em instrucao processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da acao
principal, sob segredo de justica.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacao do fluxo de comunicacbes em sistemas de
informatica e telematica.

Art. 2° N3o sera admitida a interceptacao de comunicacgdes telefbnicas quando ocorrer qualquer das seguintes
hipoteses:

| - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacao em infracao penal,

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Il - o fato investigado constituir infracao penal punida, no maximo, com pena de detencao.

Art. 3° A interceptacdao das comunicacOes telefonicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio ou a
requerimento:

| - da autoridade policial, na investigacao criminal;

Il - do representante do Ministério Publico, na investigacao criminal e na instru¢ao processual penal.
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Sigilo das comunicac¢oes telefonicas
G RAVACAO CLANDESTINA

Doutrina: “Quanto a licitude da gravacao clandestina, é ponto pacifico na doutrina que, por forca do
principio da proporcionalidade, a divulgacao da gravacao sub-repticia de conversa propria reputa-se
licita quando for usada para comprovar a inocéncia do acusado ou quando houver investida criminosa
de um dos interlocutores contra o outro”. Renato Brasileiro de Lima.

Jurisprudéncia: “A gravacao da conversa telefénica entre dois interlocutores, feita por um deles, sem
conhecimento do outro, com a finalidade de documenta-la, futuramente, em caso de negativa, nada
tem de ilicita, principalmente quando constitui exercicio de defesa”. STF. Al 503.617.

Alerta I: a conversa entre duas pessoas permanece sendo protegida pelo direito a intimidade, a vida
privada e a honra e a imagem, por exemplo, ndo devendo ser divulgada se ndo houve JUSTA CAUSA
para isso.

Alerta ll: cuidado, enquanto membro de comissao processante, com a gravag¢ao sub-repticia do
acusado ou de dialogo entre o acusado e o seu advogado.
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Sigilo das comunicac¢oes telefonicas

E-MAIL INSTITUCIONAL

TST: “se se cuida de e-mail corporativo, declaradamente destinado somente para assuntos e matérias
afetas ao servico, o que esta em jogo, antes de tudo, € o exercicio do direito de propriedade do
empregador sobre o computador capaz de acessar a internet e sobre o proprio provedor”.

Auséncia de expectativa de privacidade

Cuidado:

E-mail pessoal aberto?
HD externo?
Pendrive?

Notebook?

Tablet?
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Sigilo das comunicac¢oes telefonicas

Perguntas da aula passada:

E possivel que a Administracdo acesse o conteido do HD de computador de servidor que
responde a IPS? Se sim, todo tipo de conteludo, ou existe restricdes, por exemplo, de arquivos referentes
a extratos bancarios e declaracao de IR?

E possivel que a Administracdo acesse o conteldo da caixa postal eletrdnica institucional de servidor
gue responde a IPS, no caso de haver indicios de que o fato delituoso pode envolver o uso daquele
meio?

Para se utilizar interceptacdao telefonica de processo judicial em PAD como prova emprestada, é
necessario que ja tenha havido o contraditorio em ambito judicial ou basta conceder o contraditdrio no
PAD?

Gravacao clandestina, realizada sem o conhecimento do interlocutor (terceiro que narra a pratica de
ilicito por parte de servidor), é considerada prova ilicita?



CG U Controladoria-Geral da Uniao

Sigilo das comunicac¢oes telefonicas

L)

* Registros telefonicos? Nao ha restricao de acesso a informacdes relacionadas a titularidade, aos
registros de chamadas feita, contendo os dias, os horarios, a duracao e o numero das linhas
chamadas e recebidas. O mesmo vale para horarios de acesso e identificacao de enderecos de IP.

L)

» Conversas registradas em SMS e WhatsApp? Nao ha ilegalidade quando o proprio acusado
disponibiliza.

» Conversas de WhatsApp? Necessidade de autorizacao judicial para acesso a conversa pessoal. Se a
conta for corporativa?

»* WhatsApp Web? Espelhamento? STJ ja declarou a nulidade de decisao que autorizou o
monitoramento de conversas via espelhamento de aplicativa.
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Sigilo das Comunicacoes Telefonicas - Dados

“O entendimento corrente no ambito do STJ é no sentido de a solicitacao da simples identificacao de
qual usudrio se conectou a Internet por meio de determinado nao caracteriza quebra de sigilo
telefonico e/ou telematico, uma vez que o que se busca nao é o conteido da comunica¢dao, mas tao
somente a confirmag¢ao de dados cadastrais. Cite-se:

"Quanto a alegada necessidade de ordem judicial para disponibilizacao de dados, cumpre anotar que
0 que se busca é a mera identificacdo dos usuarios e nao o conteudo de todas as comunicacoes no
mundo virtual.
O Colendo Superior Tribunal de Justica, na decisao do HC 83.338-DF, entendeu que a "obtencao de
dados do usuario de determinado Internet Protocol (IP) consistente t3do so0 na identificacdo da
propriedade e do endereco em que instalado o computador do qual partiu o escrito criminoso nao
esta resguardada pelo sigilo de que cuida o art. 52, Xll, da CF/1988, nem pelo direito a intimidade, que
nao é absoluto, prescrito no inciso X daquele mesmo artigo" (AREsp 1182991. Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira. STJ. Decisdo Monocratica. DJe 30/04/2020".
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Sigilo das Comunicacoes

Comunicagoes

Telefbnicas Telefone, e-mail, fax, aplicativos CF, Art. 52, XII. E inviolavel o sigilo da correspondéncia e
de mensagem instantanea, etc. das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao
processual penal

Ambientais Nao utilizam métodos artificiais CF, Art. 52, X. S3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
de transmissdao de sons ou honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
imagens. indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de

sua violagao
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Sigilo das Comunicacoes Ambientais — Nao telefonicas

Comunicagoes

Feita por terceiro sem o conhecimento dos envolvidos na
comunicacao

Interceptacao ambiental

Feita por terceiro com o conhecimento de um dos

Captacao Escuta ambiental : .
envolvidos na comunicagao

Nao ha a presenca de terceiro. Um dos participantes da

Gravacao ambiental clandestina . -
conversa promove a captacao. “Autogravacao”.

¢ Captacdo de conversa alheia em local aberto ao publico em geral? N3o exige autorizacdo judicial.

¢ Captacao de conversa alheia — expressamente sigilosa - em local aberto ao publico? Invasdo de
privacidade.

¢ Captacdo de conversa alheia em local privado ndo aberto ao publico? Exige autorizacdo judicial (art. 82-A
da Lei n2 9.296/96). CF, Art. 59, incisos X e XI (violacdo de domicilio).

¢ Grava¢ao ambiental clandestina? Licitude! Atentar sempre para a Justa Causa!
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Sigilo bancario e financeiro

LC 105/2001. Art. 12 As instituicOes financeiras conservarao sigilo em suas operacdes ativas e passivas e servicos
prestados.

CF, Art. 59, X. Direito a intimidade dos clientes.

Hipoteses de desconsideracao do sigilo:

* Fornecimento voluntarios dos dados (art. 12, §32, V, LC 105/2001).

+** Ordem judicial

s CPI

+** Ministério Publico (apenas contas publicas)

STF. MS 33.340-DF. “Operacoes financeiras que envolvam recursos publicos nao estdao abrangidas pelo sigilo
bancario (...), visto que as operacoes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracdao publica,
insculpidos no art. 37 da CF”. Operagoes sucessivas em contas de particulares?

PAD e PAR? LC. 105/2001. Art. 32 § 1° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judicidrio a prestacdo de
informacdes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissao de inquérito administrativo
destinada a apurar responsabilidade de servidor publico por infracao praticada no exercicio de suas atribuicdes,
ou que tenha relagcao com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido.

Como proceder?
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Sigilo bancario e financeiro

Novidade! Auxilio Emergencial!

A Medida Proviséria n? 1039/2021 dispde sobre a auséncia de sigilo bancéario da
conta do tipo poupanca social digital do agente publico que este vier a negar a sua
titularidade.

Art. 82

$ 52 Aplica-se o disposto no inciso IV do § 32 do art. 12 da Lei Complementar n2 105,
de 10 de janeiro de 2001, na hipotese de o beneficiario em cujo nome foi aberta a
conta do tipo poupanca social digital negar a sua titularidade, situacdo na qual as
respectivas operacoes serGo comunicadas as autoridades competentes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A73iv
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Sigilo Fiscal

CTN.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, € vedada a divulgacao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razao do
oficio sobre a situacao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

. (...)

Il. solicitacOes de autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica,
desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no
orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacao, por pratica de infracao administrativa.
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Sigilo fiscal

Pergunta da aula passada.

Durante uma Investigacao Preliminar Sumaria, houve a necessidade de acesso a Declaracao de Imposto de
Renda do servidor, razao pela qual se solicitou a coépia ao RH, com a ressalva de que se negou a
atender a solicitacao sob a alegacao de que é protegido por sigilo fiscal. Considerando que o servidor tem a
opcao de permitir o acesso a Administracdao da copia de sua Declaracao de IR, nao estaria a Administracao
obrigada a encaminhar a copia do documento para instruir a IPS?
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Tratamento de Documentos

Tipos de processo:

‘ O 0

**Processo principal

‘ .
**Processo de apoio
**Processo de admissibilidade

**Processos relacionados
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Tratamento de documentos

Processo relacionado?

RUMO: “Ao longo do PAD, a comissao podera receber uma grande quantidade de documentos decorrentes de
suas solicitacdes, o que podera acabar tornando o PAD muito volumoso e extenso.

Para evitar isso, a comissdao podera criar processos relacionados e inserir a integra dos documentos recebidos
para posterior garimpagem daqueles que efetivamente possuem algum valor para a instrucao do processo
principal.

Sugere-se que apenas os documentos relevantes sejam transportados para o PAD, garantindo assim a
objetividade dos documentos anexados e operabilidade do processo principal. (...)”

Informacdes fiscais, bancdrias e pessoais sensiveis deverao ser inseridas nos processos relacionados, devendo a
comissao apenas fazer indicacao dos respectivos documentos nas atas, termos e relatorios do processo principal.
- Nao entendi nada desse processo relacionado. Dei-me um exemplo, por favor.

- Veja sO. Vocé esta investigando o cidadao A. Vocé descobriu que existe uma acao penal contra A. A sua
comissao decidiu pedir o compartilhamento dessa acao penal ao Poder Judiciario. Quando a acao penal chegou,
vocé percebeu que o objeto dela era enorme. Que nela, além do cidadao A, os cidadaos B e C eram investigados
e que, na acao penal, além da conduta que a sua comissao investiga havia outras varias situacdes sob apuracao.
Diante disso, para nao poluir o seu processo principal, vocé inserira nele apenas os fatos relacionados ao cidadao
A e, ainda assim, somente aqueles que tém a ver com a conduta que é objeto do seu processo. Ficou claro?”
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Tratamento de documentos

RUMO. “Apds o julgamento do processo, devera ser realizado o respectivo tarjamento das informag¢des com acesso restrito, a
fim de que sejam disponibilizados a terceiros nao interessados.

O que tarjar para disponibilizacao a terceiros nao interessados:
Informacdes pessoais: CPF, RG, matricula SIAPE

Enderecos residenciais

Endereco de e-mail pessoal e

Endereco de e-mail institucional individual

Nome e qualquer referéncia feita em relacdao ao denunciante (cargo, profissao, etc.)
Atestados médicos

Referéncias a doencas e tratamentos médicos

Nome e referéncias a vitimas de suposto assédio moral e sexual
Sigilo bancario, financeiro e fiscal

Informacao pessoal sensivel

R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/ R/ J X/
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0

Se a informacgao estiver em documento com forma publica dispensa-se o tarjamento. Ex.:
Documentos publicados em Boletim ou DOU

Matriculas de Imoveis

Certiddes de casamento ou nascimento

Escrituras Publicas

R/ R/ R/ R/
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0
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Nulidades

A decretacdo da nulidade ndo pode ser requerida por quem |lhe deu causa.

s*Ainda que desrespeitada a forma, serd considerado valido o ato que, realizado de outro modo,
alcancou a sua finalidade.

**A anulacdo de um ato ndo implica a anulacdo do processo, mas apenas do ato em si e dos que dele
decorram.

**A autoridade deve declarar quais atos sdo atingidos pela cominacdo de nulidade e ordenar as
providéncias necessarias a sua repeticao ou retificacao.

**0O ato ndo serd repetido nem sua falta sera suprida quando n3do prejudicar o acusado ou pretensao
punitiva.

**Quando puder decidir o mérito a favor de quem aproveita a decretacdo da nulidade, a autoridade ndo
a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

0 erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que ndo possam ser
aproveitados.

s*Dar-se-4 o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo concreto a defesa do
acusado.
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Corregedoria-Geral da Uniao

Visite: https://corregedorias.gov.br
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